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WALDO ANSALDL

12 sociedad brasilefia en ¢l campo politico, econbmico y social. Solamente después que
ella sea concretamente iniciada, podrd nuestro pueblo reencontrar confianza y esperanza.
Pata trabajar. Para criar sus hijos. Para convivir cn armenia y solidaridad. Para respelar
la autoridad...”.

Esa convocatoria fue becha al pucbio brasilefio mediante un manifieste firmado por
¢l Partido da Reconstruglo Nacional (PRN), cuya férmula presidencial para las eleccio-
nes del 15 de noviembre de 1989 integrarian Fernando Collor de Mello ¢ Itamar Augusto
Caterio Franco. En ellas -primer turno- ¢l 2R.52% de los votantes (25.12% del padrén
clectoral) les di6 su adbesidn, micotras en el segundo turmo -17 de diciembre-, los
candidatos del PRN se impusieron, con poco muds del 52% de los sufragios, sobre la firmula
izquicrdista del Frense Brasil Popular, integrada por Luis Infcio da Silva ("Lula™) y José
Pauio Bisel. En un anilisis sobre dichas elecciones sestuve que Collor habia sumado mis
volos pero no habia gansdo, Jo cual explicaba en estos términos: “Obtuve més votos parque
Jogré vender la imagen de ‘cazador de manajis', del mis decidido opesitora la corrupcitn,
a los politicos y al presidentc Saroey, de bembre nuevo no contaminade con el pasado...,
sin descuidar alguna critica a los militares y a los empresarios. En ese sentido, Collor de
Mello logs6 articular, detris de so candidatura, su nombre y su imagen, el sentimicato de
oposici6n y de cambio existente en vasios sectores de la sociedad brasileia, comenzando
por los desesperades, Jos mis pobres, los més inorginicos, los marginales, a quienes se
sumaron los oportumistas. Todes elles no son pocos. Collor no los represenia; cllos
delegaron en Collor Ia tarea de resolucién de sus problemas”™ (2)

Sefialaba también que Callor es un caso de inversién cromdtica: parece blanco, pero
s megro; parcee transparente, pero es opaco o turbio. Una manifestacién de tal inversidn
de eolores era, precisamente, la relacionada con la probidad: “Hizo campana contia la
cormupeidn, pero tanto €l como algunos de sus més priximos colaborsdores y seguidores
ban sido sindicados como participes en clares casos de corrupcién™.

Seglin mi anilisis de entonces, “Collor gobemard sin partido orginico, sin mayoria
parlamentaria..., con la oposicién de la poderosa CUT, sin la confianza de los empresarios
ni, posiblemente, de Jos bancos acreedares, sin fueries bases en la sociedad civil y con las
urgencias de respuestas a las demandas de la mayoria de sus electores. Seguramente
también chocard con las aspinciones de la clase media urbana moderma, dindmica y
democritica, empezando por la sofisticada y voluble clase media paulista™. Vale decir, un
problema de gobernabilidad, la cual no es una mer coestién técnica: ella remite a la
relacién constroida entre bases sociales y representacién politica, a la capacidad de
suscribir compromisos politicos y cumplir los asumidos.i3)

Decir que Collar de Mello defraudé largamente a sus volaates (y no sélo a ells) es
poco. La sociedad brasileda hizo suya una proposicién del Programa Minimo de 1988 y
exigibdel presidente que actuase cnconsecuencia: “compromisos sondebe res autoimpuestos
y librementc asumides. Son obligaciones que pueden y deben ser cobradas. Al presentar
nuestros compromisos estamos, por lo tanto, comvocando a la poblacién brasileria a que
venga a exigirmos sw cumplimiento™ (el subrayado es mio). La saciedad tuvo mejor
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Las clecciones municipoles brasileias de 1992...

memonia que su presidente y exigié cobrar la ebligacidn, Acllosesomd un hecho decisive:
Collor -por afadidusa con un bloque parlameniarie mineritario y heterogénco- se esmernd
on tratar de gobernar sin ¢l Congreso, una demostracidn de impencia politica en va pais
donde histéricamente el Poder Legislativo federal s una de las claves para ¢l gjercicio
de una dominacién que comibina y dasifica peder lederal y poderes estaduales yio locales.
Conclloocluyd aba més las pesibilidades de oblener acocrdo para sus proyectos, al tienpe
que coniribuyb a acentuar una potencial ingobemabilidad. El Congrese pasé a un plano
s relevante después de 1a denuncia que Pedroe Collorde Mello formalé, en juniode 1992,
contra Pauio César Farias (quien fuera el lesorero de la campaiia electonl del presidente
cn 1989) y su propio hermano Fernando.

La obsccacién, la soberbia y la omnipotencia de Collor no pudicron frente a la
movilizacidn social, especialmacnte motorizada poradolescentes y jdwenes que se pintaron
la cara y llenaron las avenidas, calles y plazas del pais reclaoando el enjuiciamicnio del
funcionario. Ea opinifn de Régis de Castro Andrade -profesor en la Universidad de Séo
Paulo ¢ investigador del Centro de Estudios de Culiuea Contempardnea (CEDEC)-, la
fuerte presitn popular ha revelade a “la opinida pablica come factor pelitico, impulsando
un proceso democriiico™ 44y El Congreso, a su vez, reacciond a la altura de las circuns-
tancias y puso la defensa de las instituciones republicanas por eacima de coalesquicras
elras consideraciones o intereses. Elle demucestra, como dice el misino Andrade, que en
Brasil las instituciones democriticas son eficaces.

Al dar prioridad a los mecanismos constifucionales, el sistema politice contribuyé a
reforzar Ja novel democracia. Itamar France, vice-presidente, reemplazé a Fernando
Collor de Mello (interinamente, hasta la reauacia de éste, y tras ella definitivamente basta
la conclusidn del mandato, ¢l 19de encro de 1995), modificd el gabinete y procum articular
un arce de adhesiones politicas que ascgure Ja gobernabilidad en ua memenio de tensidn.
Si bien la labilidad de los partidos brasilefios y los cambios de lealtades de sus miembros

son nolables, llamar -a pesar de haber side elecio integranda la fSsmula del PRN ¢
independicntemente de que hoy pueda baber mudado de convicciones- se encucala
- fuertemente comprometido en el complimicnto de los aspecios programitivos scialados
mis arribe, los que vinculan ética, politica y democracia. Probablemente ésa sea la mayor
“demanda que le estd planteando la sociedad.
El primer gabinete de Franco, considerado como de Imansicién -para el pricaer
ticmpo, segiin Ia expresidn del canciller Fernando Hearigue Candeso-, s de conposicitn
politica beterogénca, No significa, necesariamente, un acuerdo nacional o una politica de
W0 nacional. Se tata, mis bien, de la expresidn de un acucrdo de gobernabilidad
guep transitar sin travrnas la etapa del interinato (octubre-dicicmbre de 1992) y el
mdelaganéndeﬁnmadd nucvo presidente. Padicipan de ese gabinete, de
- quinee ministros, hombres de varios partides, coyas coincidencias programiticas son
ﬁﬁa’h.anompum cuatre son del cenirista PMDB, otros cuatro del
‘centroizquierdista PSDB (entre ellas, ¢l canciller), tres del derechista PFL (entre los
~d&m -que ya ha renunciado- y cl de Planificacién), dos del Partido
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Socialista, unodel brizolista PDT y uno del PT (el cicntilicosocial Walter Barelli, ministro
de Trabajo; aungue segin algunos no es afiliado del partide, se ba desempeiiado como
ascsorde Luls). Porotra parte, ¢l diputado Roberto Freire, ¢l miximo dirigente del Partido
Popular Socialista -nueve nombre del viejo Partido Comunista Brasileiro-, representa al
gobicree ¢n su Cimarn. Scguramente, Is nucva elapa requerird, tarde o temprano, ciertos
cambios, los cuales dependerin de los acuerdos politicos que se elaboren en el marco de
una sofucién de gobermabilidad.

En tal contexio, las elecciones municipales del 3 de octubre y 15 de noviembre
adquiricron una resonancia especial, al convertirse en una explicita manifestacién masiva
de la reaccifin de la civdadania frente a la invsual medida de enjuiciar eriminalmente a un
presidente en cjercicio. Estd claro y fuera de toda duda, que ¢l electorado brasilefio votd
abrumadoramente en contra de partidos y candidaturas favorables a Collor de Mello, aun
cuando baya algunas de cllas -como las de Antbnio Carlos Magalhies y sobre todo la de
Paulo Maluf- que escapen a ¢sa sancidn.

En ese scatido, entonces, el acto electoral expresa una decidida intencién de los
bambres y mujeres brasilefios por afirmar la democracia politica en su pais.

Una evaloacién de los resuitados

En los limites de este articulo quisicra destacar algunos aspecios que me parecen
panticularienic relevantes de los resultados de dichas clecciones. No sélo en términos
cuantitativos, Jos cuales permiten apreciar, en lineas generales, un eornimiento bacia el
arco progresista (centroizquicrda-izquiesda), sino tanbién cualitativos.

La primera constatacidn s que tiendena afinuasse las bases de un sistena de partidos
relativamente orginicos, si bien todavia ¢l misino no alcanza a ser efectivamente nacional,
pesando aiin las estructuras y los liderazgos locales y estaduales (un remedo del Brasil
oligisquico y coronclistica). Seis formaciones aparecen cn un plano de importancia: el
Partido dos Trabalhadores (PT), el Pariido da Social Democracia Brasileira (PSDB) y
¢l Partido Democrditico Trabathissa (PDT), cubriendo el arco centroizquierda-izquierda,
incluso con un matiz populista en el caso del terceso; ¢l Parsido do Movimenio
Democrdiico Brasileiro (PMDB), en ¢l centro; ¢l Partido da Frenie Liberal (PFL) y el
Partido Democritico Secial (PDS), enla derecha. De todes ellos, ¢l PTes el dnico partido
cfectivamenie macional, bica estructurado. Los demds no alcanzan todavia esa dimensién,
aun cuando estén preseates en todos los Estades y ea el Distrito Federal. EI PRN siguié
la suerte de Collor y desaparecid de la escena politica.

En segundo lugar, en las dos principales civdades del pais Ja izquicrda y el
ceniroiaquiceda populista fucron desplazados por la derecha y el eentro, respectivamente.
EIPT perdib la prefectura de Sio Paulo, ganada por el PDS; el PDT resigné la de Rio de
Janeiro en favor del PMDB; en ambos casos, en el segundo turno electoral el PT era una
de las opciones. Adicionalmente, en ambas ciudades fucron derrotados los partidos
vencedores en el primer umno de las presidenciales de 1989: ¢l PSDB, en Sdo Paulo, y el
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PDT en la ciudad carioca. El significado de las elccciones en ambas se analiza con cierto
detenimiento mis abajo, pero pucde adclaniamse que la nayoria opié por el valor
scguridad. En las restantes capitales estaduales y en las ciudades medianas, el electorado
: prefini6, co general, las propuestas del arco izquicrda-centroizquicrda y del centro por
[ sobre Jas de derocha. Ea 1989, Collor se babia impuesto co los centros urbanos medianos
, ¥ pequenos. Ahora, la derecha gand en Belém, la décima ciudad del pais (una de las dos,
; cotre las dicz primeras, donde Collor de Mello triunfé en 1989) y en el interior babiano.
Una muestra comparativa del comportamienio del electorado de las diez principales
| dndadadclpaisenlasdutiomptuidcnthlmdcnwicmbxdclmycnlu
municipales de octubre y noviembre de 1992 pucde apreciarse en ¢l cuadro siguiente:

Triunfos partidarios en las diez principales civdades del pais.
Elecciones de 1989 (presidenciales) y 1992 (mumicipales)

i Cindades Elecciones 1989 Elecciones 1992

| (presidenciales) u (municipales)

' Séo Paulo PSDB PDS
Rio de Janciro PDT PMDB
Belo Horizonte PT PT
Salvador PT PSDB
Fortaleza PDT PMDB
Brasilia PT
Porto Alegre PDT PT
Curitiba PEN PDT
Recife PT PMDB
Belém PRN PFL

~ Comose observa, en 1989, la derecha gand sélo en dos civdades (Curitiba y Belém),
el arco isquierda-centroizquicrda en ocho, ¢l centro en ninguna. En 1992, la derccha
Wl ser mayaria en dos (Sio Paulo y, oira vez, Belém) sélo que abora se al2é con la
 wictoria en | principal ciudad del pais; la izquicrda-centroizquierda, redujo s triunfo a
- cuatro (Belo Hurizonte, Salvador, Porto Alegre, Curitiba), que se baceacines con Brasilia:
el centro pemehedista, en tres. Desde otro punto de vista, la derecha conservé una posicidn

Y

(Belém), gand una (Sio Paulo) y perdi6 oira (Curitiba); la isquierda-centmizquicrda
 man cuatro, con cambics de orientacion (Belo Horizonie, Salvador, Brasilia, Porto
 Alegre), perdié cuatro (Sio Paulo, Rio, Fortaleza, Recife) y gandotra (Curitiba); el centro
| p‘m {Rio, Fortaleza, Recife).

~ Para una mejor comprensidén de las tendencias electorales que cxpresa ¢l cuadro,
Be tenerse presente que las recicates cleecinnes se comparan con las presidenciales de
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1989. Es en cse sentido que se hace referencia a ganancia, pérdida o manteninicnto de
p‘idnm.vvbnhnwdhmmn.coambio.hs:mmclmdom para prefectos
y vereadores, Jo que bubicse permitido formular un balance diferente. Aqui, el objetivo
cmdeemlcnd ascenso y en la caida de Collor.

En tercer lugar, el clectorado aparece fragmentado: uoa mirada en perspectiva
nacional muesira que ninguno de los scis partidos principales ha experimentado triunfos
o derrotas espectaculares, combinando éxitos y frustraciones. Es decir, no apamcecio una
fuerza electoral maciza, ni tampoco un definido bi o tripantidismo, aunque parecen
esbozarse algunas tendeacias en esa direccidn. Encambio, encuarto lugar, hay liderazgos
pessonales que fueson afectados fucriemente {(Magalbies, Brizola, Quércia, Arracs,
Samey), al tiempo que otros se ban reforzado (Lula) y basta recuperado (Maluf).

Un sotmero andlisis de los principales partidos muestra lo siguicnic. El PT se impuso
en 56 ciudades del pais, lo que implica un notable crecimicnto (antes de eslas clecciones
cra gobicrno en 24), a pesar de algunas deirolas de peso, sobre todo en ¢l Estado de Sio
Paulo, donde adends de la capital perdid las prefecturas del ABC industrial (Santo André,
Sio Bernardo do Campe, Sio Cactano), y la de Vitdria, en Espirito Santo. Ganb en dos
plazas importantes como Belo Horizonte y Porto Alegre (cuyss prefecturas manticne), €n
el puerto de Sanios, en Diadems (la cuarta ciudad del ABCD industrial, nmbién relenida),
en Goidnia (capital de Goids), en Rio Branco, en Ribeirdo Preto ( “a serra do chope”™), en
$30 José dos Campos. De dichas 56 prefecturas, la mitad sc encucain en dos Estados
claves, ¢l paulista y ¢l minciro: 14 en cada voo (cn Minas Gerais pash a esa cantidad
desde 6). No ahstante, los resaltados parecen estar por debajo de las expectativas de los
petistas, segin se desprende de la evaluacitn realizads por Paulo Delgado, diputado por
Minas Gerais: “Crecimos menos de lo que se esperaba, especialmenie teniendo en cuenta
que nos beneficiamos con el impeachment de Collor”™.

Los recanos hicieron muy buena cleecion. Enefecto, ¢) PSDB-a pesarde que también
&l es otro derrotado ¢n Sio Paulo, dande hizo una excelente eleccion en las presidenciales
de 1989- 1o sblo logré una notable victoria cn Salvadar, la capital de Bahia, un Estado
tradicionalmente controlade por la derecha, sino que extendid esa calificacion a los
Estsdos de Ceard y Minas Gerais. De menor entidad fucron los resultados en Sdo Paulo.
En ¢l pordestino {(cuya gobernacidn cjerce a través de Ciro Gomes), ¢l partido gané 90
municipios, pricticamente la mitad del total estzdual (182), mientras en Minas Gerais salid
de 62 58 y en ¢l principal del pais s¢ impuso en 57 prefeciuras {sobre 625). En Ceara, pese
alfucese, los mucanos no pudicron vencer en la capital, Fortaleza. Entre las ciudades que
gobernard ¢l PSDB se encocniran, sdemds de Bahia, Vitéria, Macapd, Porto Velbo,
Teresina, Contagem, Juiz de Fora.

El populismo brizolisia -a pesar de la derrota de su lider, golpeado porsu lentitud en
separse de Collor- alcanzb destacables éxitos enlos Estados de Espirito Santo, Rio Grande
do Sul, Parand, Ceard v Paraiba. En el primero de ¢llos -cuyo gobermador, Albuino
Azeredo, es uno de los suyos-, el PDT es la principal fucrza politica, mayoritario cn 23
ciudades (sobre 71). En ticrma gasicha, pese a no controlar Ja capital, la gestidn del
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gobernador Alcen Collares no es ajena a la duplicacién de prefocturas dirigidas por el
brizolismo: de 57 a 102. En Parand, ¢l PDT triuafé ca 32 municipios y cn Paraiba en 28,
€n ambos casos incluyende sus respectivas capitales, Curitiba y Jodo Pessoa, micniras en
Ceard lo hizo en 25 (segunda fuerza), convirtiendoa éste en unbastiéndel centroinguiceda.
Sin crobargo, la gran derrota en Rio de Janeito -un verdadero balvarie, considerado
invencible- opaca la performance del reformiisme populists cacabezado per Leonel

- Brizola. Y cn Rio Grande do Sul, los éxitos del PT, muy especialmente ¢n 1 capital,

~ amenazan las posiciones del PDT y sitdan al PT en una muy buena, de cam a la préxima
cleccién pars desigoar al titular del Palacio Pirating, en 1994,

El centrista PMDB, sin la jefatura del casi mitico Ulysses Guimaracs, muerto poco
antes co un accidente aéreo, logré recuperarse del desastre electoral de 1989, Sinalcanzar
el abrumador predominio de 1986 y aun habicado sido pricticamente barrido en grandes
-Melplﬁbmmymmlmquncbmﬁm«dmpdum
Logré consagrar 1.800 prefectos en todo ¢l pais, alcanzando su triunfo mds resonante en
la capital carioca, siendo tambiéa destacables los alcanzados en Fortaleza -doade el

- exitoso prefecto Juraci Magalhies serd continuado por Antdnio Cambraia- y Recife. El
- PMDB logré decisivos éxitos en ol Estado de Sio Pauls, deade abom controlark 300
prefecturas -sobre 625-, cifra que representa un increrento de SO sobre las alcanzadas en
1986, pero perdid posiciones en Minas Gerais (de 308 a 250 prefecturas), en Espirito Santo
~ (vencid en 16) y en Alagoas (sdlo conserva 10),

; -laduechnuemuéenpﬂimhnh%sdd?“ydd?ﬂ,bﬂmbmyhm
resultados en Bahia y Sio Paulo. En el primero de estos Estados, gobermado por el ny
- comservador Anténio Carlos Magalhics -acérrimo defensor de Collor de Mcello- ¢] PFL
logrd consagrar sus candidatos en 263 de sus 415 municipios, merced a un juego de

alianzas mltiples con los denominados partideces, coaside rados alta me nie responsables
de la fagmentacién de los resultados a escala nacional. Sin cubarge, los bombees y
khaﬁnl,&hh.kdie.mummfmido&kmv&.qundopum

candidatura doblemente urticante para o velfie cacigue: la de Lidice da Mata, mujer y
Bcana. El triunfo més significativo del PFL es ¢l de Belém, la capital del Estado de Pari.
~ Enel muy poderoso Estado de Sio Paulo, ¢l PDS, una formacidin politica que expresa
la continuidac de la desaparecida Alianga Renovadors Nacional (ARENA), ¢l partido de

Jictadu militar basta 1979, no sélo aleanad un éxito clave en la capital, sino que logré
avertisse en la segunda fuerza estadual (veaciendo en 75 prefecturas); aunque lejos del
PMDB (3001), ba superado al PSDB (57) y al PT (14). De este medo, ¢l Estado mds
tante de Brasil volvié a oplar, como en 1989, por posicienes de ceatro y de derecha,
. mmdomnumundotqutenmwnﬂo.melptime.nnm,Co!lor

.-yWMM)ahmmnmmukhwahmﬁ.ﬁ.m
7% del arco progresista (21.8, Covas + 15.2, Luls).

- En términes de liderazgos personales, uno de los mds afoctados, en proyecciba,
parcce scr, segin algunos amalistas brasileiios, Orestes Quércia, ¢l pemebedista con
s yorcs aspinsciones presidencialistas, de quicn se sospecha la convisidn de actos de
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corrupcién duranic su gestidn en la gobernacidn de Sio Pavlo (particularmente en relacién
a la privatizacién de la cmpresa de aviacion VASF). Leanc] Brizola, otro de los golpeados,
parece haber pagado su precio por Ia reticencia, la demora mostrada ca abandonar su
2cuerdo con Callar de Mello, el que manfuvo casi basta ¢l fipal del proceso que culmind
con la decisidn legislativa de enjuiciaral presidentie. En Pernambuceo, un vicjo y destacado
lider, Miguel Arraes, vio frustrada su aspiracitn de consagrar la candidatuna de su nicto
en la prefecture de Recife, la capital, micniras que el fracaso de Magalbies en Salvador
muestrx un fuerte cuestionamicato del electorado urbano a las formas tradicionales de
bacer politica. El ex presidente José Samey es otro de los que salié malparado, si bicnes
cierto que su peso pelitico venia debilitindose fucricmente desde el abandono de la
presidencia del pais.

Luis Indcio da Silva, ba visto reforzado ampliamente su liderazgo pelitico, no sélo
denira del PT, sino en la sociedad en su conjunto. Hoy por hoy, Lula es la principal figura
de la izquicrda y el progresismo en Brasil, miificando sus altas chances de disputar la
presidencia del pais en los comicios de 1994, Las elecciones tambi€n proyectan a un plano
de mayor relieve a otros hombres del PT, como Olivio Dutra, el ex bancario prefecto de
Perto Alegre que esth concluyendo una administracidon considerada perfecta. Dutra no sélo
logré que su sucesor, Tarso Genso, perlenczca a su mismo partido -interrumpicndo una
tradicién de elecciones maunicipales que desde 1951 consagraba nuevo prefecio a un
opasitor del salienie-, sino que Jo proyecta muy bicn para las préximas elecciones de
gobernador. Por otra parte, el propio Genro, viceprefecto, ba sido considerado una de las
mis importanies revelaciones de la reciente compulsa, y no sélo por el becho de haber
establecido el techo electaral (60.7%) mds alio obtenido por ua prefecio de la capital
gasicha. Adicionalmenie, el triunfo petista en Porto Alegre no sélo golped a Cézar
Schirmer, ¢l candidato del PMDB con quien Genro disputd el segundo turno, siao
destacados dirigentes de esie partido que, como Pedro Simon, Ihsen Pinbeiro y Anténio
Briito, tienen dimensitn nacional y utilizaron su importante papel en el enjuiciamicnio a
Collor para apoyar fuertemente (radio, televisitn, actos pablices) a Schirmer. Tambiéa
afecté al gobermador Aleeu Collares y al propio Leonel Brizola, que apostaron en favor
del candidato pemchedista, actitud que algunos impontantes dingentes del PDT eriticaron
y enalgunos casos, como en el de Carlos Araujo Percira, candidato a prefecto desplazado
en ¢l primer tuno, cuestionaran votando por Georo,

En lérminos mds colectivos, las eleeciones en Porto Alegre muestran que el PT gand
para sus posiciones a la clase media urbana, antes pemebedista, y a los pobladores de los
barrios populares, cuyos volos cran para ¢l PDT. Una clave del nueve triunfo petista se
cncucotra en un novedoso aspecto de la gestién Dutra: ¢l presupuesto participalive y una
fortisizea inversién en sapeamiento bisico. La aplicaciton del presupuesto participative se
realiza medianie un mecanismo par el cval fos pobladores de las dreas ea que se ba dividido
la ciudad decide, mediante asaiubleas, las prelaciones para la inversidn de los recorsos.
La prictica ha mestrado que éstas son: saneamicolo, pavimento, ticrra y vivienda.

Otrobenefliciado, entérminos de peso polilico personal, s el senador socialista Paulo



‘Bisol (PSB), compaicro de férmula de Lula en las clecciones de 1989 y en las recicntes
alineade con Gearo. Convendrd seguir can alguna atencién las posibles proyecciones de
 otros liderazgos estaduales reformados, como ¢l del pernambucano Jarbas Vasconcelos
(PMBD), ¢l de los gobernadores Cira Gomes (Ceard, sucano) y Albuino Azeredo (Espirito
‘Sante, pedetista) y el del ex prefecto de Curitiba, Jaime Lerner (fambicn PDT).
Un caso especial es ol del derechista Paulo Maluf, el nuevo prefecto de ls ciudad de
‘Slo Pavlo. Después de catoree aiios y cinco elecciones, Maluf logré aceeder al gobierne
por via electoral. Con anterioridad ya ocupé aquel cargo y el de gobernador del Estado,
en ambos casos durante la dictadura militar. Su truafo co la primern ciudad brasileia lo
petencia como ¢l principal lider de la derecha a escala macional, aungue en lo inmediato
.mlumudoalmmmesadnala.dtnmdc los cuaies ha afectado en particular
- al PMDB, liderado por el gobernador Luiz Antdpio Fleury Filho y su aniecesor, Orestes
 Quéria, a quien probablemente logre sustrer en su favor a sectores conservadores,
‘especialmenie del interior paulista,

‘Rio de Janeiro y Sio Paulo

Las clecciones en las dos principales ciudades del pais ticnen, a su vez, unsignificado
~ particolar. En ambas, el PT dispuoté el seguado turno y fue vencide: ajustadamente co Rio
~ de Janciro (una diferencia de sélo 104,119 votos, 3.78%: 1326678, conia 1,430,797 del
PMDB), holgadamente en Séo Pauvlo (10% de distancia). Pero ambas derrotas tienen
‘significado distinto. En Rio, la cleccidn fue excelente. Alli, ¢l PT no sélo desplazs al
f..' igndo PDT, sino que parece haberke ganado a éste el apoyo de los sectores cariocss mibs
' ba ymelamﬁmumMupm Ia dipuiada federal Benedita
Mwmt una campaiia e conim nwy agresiva desarrellada por ol PMDB
: hnpmhandldamudelmmC&arMau(uuM).mmmw
»a privilegiar ¢l valor seguridad sobre el de justicis social, une y etro relacionados
clevados niveles de violencia que se vivenen la cidade maravilhiosa, notablemente
cniuados en los Ultimes afos. Maia, en le que parcce un notable anticipo del tono que
puede adquirir la campaiia presidencial de 1994, negd a Benedita capacidad de gobernar
) ‘ s triple condicién de mujer, negra y favelada.
uf, al derrotar al PT y su candidaty, ¢l senador Eduardo Suplicy, puse fin al
1o petista de continuar administrando la estratégica ciudad. Su trivafo -y comtrario
khﬁnltnciéndelamnm poene de relieve varios aspoctos de interés, cuyo
‘ sis » excede los limites de cste articulo, sobre Jos coales os wds que pertinente
' : Enpmncrlupr porque ¢l PT estaba a carge del gobicroo de la ciudad. La
hhﬁn&mdmda&ma no fue mala; incluso hay rubros donde alcaned
ficative lmmhmm&lmm&mmm Eaalgunos
wklummpu.mmcnddxmdehmmmuum
e e uiilizado por ¢l PDS-, o inutilizacidn del potencial que signifi-
ddpamdoendcnjutmmmdc Collor ("Por increible que parcaca, Maluf
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sc aprovechs del impeachment mucho mis que nosotres”, expresé ¢l diputado paulista
José Genuino).

En su primera autocritica, ¢l PT -un partido modermo, que por lo general emplea muy
bien las nuevas tienicas publicitarias, en especial la de los medios de comunicacidn de
masas- destach el papel negativo de la publicidad iclevisiva realizada durante la campaiia
del primer turo, considerada despolitizada, despreocupada por la defensa del partido y
de la administracién Erundina y apenas centrada ea la imagea de Suplicy, apreciacidén que
comparie ¢l destacado sociblogo Francisco Welfort, miembro importante del partido, para
quicn esa actitud resoltd fatal, permitiendo a los publicistas de Maluf acufiar una frase
repetida largamente: “A genie ndo tem nada contra o Suplicy; a gente ndo quer mais é o
PT mandando aqui”. También se invocd la tradicion paulista de votar por la oposicién
{desde 1953, un prefecto paulista no es sucedido por otro de su mismo partido). Asi, segin
Pedro Dallari, Secretario de Gobierno de la prefectura, “S8o Paulo vota por la oposicién
independientemente del aspecto ideobégico™. Igualmente se hizo alusidna la dificultad del
PT por atracr votantes independicates o de ofros panidos (en este caso, en particular
durante cl segundo o), Maluf logr reunir 3l conservadurismo paulista en torno a su
candidatura, taato en la primera como en la segunda ronda, micatras el arco progresista
postulé dos, PT y PSDB, o tres, 5i se incluye al PMDB. En la segunda, éste se declard
peutral, micntras ¢l FSDB apoyd sin entusiasme ¢l nombre de Suplicy (por caso, Mario
Covas sc negd a grabar un corto publicitario en favor del petista); en los dos casos, la
estrategia petista no loged ganar a los adherentes de ambas formaciones.

A suvez, Malufl -de cuya conversidn a la democracia desconfian muchos analistas-
Hewd adelante una accibn politica de pinza: mantuvo su electorado conservador cautivo
y avanzd sobre un temeno tradicionalmente reservado a la izquicrda, el de los pobres. En
efecto, emplcando una excelente estraicgia publicitaria radial v televisiva -iniciada en
1990, bajo la direccidndel publicista bahiano Duda Mendonga- Maluf comenzé a difundir
un mensaje a través de programas radiales populares (algunos con audicncia superior a
medio millén de oyentes diarios), con el explicito apoyo de comunicadores y con un
marcadoacento cn cuestiones sociales. Ejemplificando esta ténica, Carlos Eduardo Alves,
columnista del presiigioso diario Folfa de Sdo Paulo, eseribi, en la edicidn del 16 de
noviembre, que Maluf no s6lo recurrid al babitual slogan de “refuerzo policial en las
calles™ para cambatir la violencia urhana: abora afiadi6 que “muchas personas caenen la
enminalidad debido al desempleo, que es mi mayor preacupaciin en Sdo Paulo™, El
desencanto de los hombres y mujeres de la periferia paulista, que en 1988 votaron por
Luiza Erundina con la crecocia de que ¢l PT resolveria todos sus problemas, foe moy bicn
aprovechado por ¢l malufisme, que, por afiadidura, logsd extender la captacidn de votos
antipetistas incluso caire politicos y persenalidades de anterior militancia izquicsdista,
abora creadores de la tesis de la posibilidad de “reformar™ el malufismo. Enfasis en su
capacidad y competencia como administrader y en promesas de realizacién de obras de
eovergadura, como la ampliacitn de la red vial y la eonstruccidn de decenas de miles de
Casas, colre otras, contribuyeron a modelar una imagen triunfadora.
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- Contodo, no cs ficil explicar el triunfo de Maluf, Hombre fuestemente vincalado 2
Ia dictadura militar, de probidad puesta en duda, sespechado de comisién de irregulari-
~dades durante su gestién de gobernador, candidato del continuisme para cafreotar a
- Tancrede Neves, autor de frases hirientes de la ética republicans £ sus socesivas derrotas
~en ¢l juego democritico parccian condenarlo, si no & 18 muerte pelitica, a un menos
relevante papel, aun cuando Ia loctura atenta de los resultsdos de Jos sucesives comicios
Jindican un crecimiento sostenido. La superacién del estigma no cs explicable solamente
;p'wlceﬁmciadehcnmpﬁupnbticitaria.mntnbhmliﬂadmm&cmcnb
B uiunfodel\hlnlahﬁpalP’l‘.mpﬁmluprymuu&léamenum
. mspon bic de la prefectura, y al PSDB, por su condicidn de fuerte inicgrante del arco
E "‘,amenmnm.s&anammddmmmmdch«:
ffiﬂﬁntnmfmmlm.anﬁmmdm.mdwdrby.uapuicﬁodc&o x
Paulo no condena al PT, aunque opaca los éxitos y Ia eficacia alcanzades en ofras
Importantes civdades, como Belo Horizonte y Porto Alegre. Ese examen de conciencia es
'?Mmismrioymmﬁmkahm@imdéelupwbkmumlaqucmnﬁ
que lidiar ) nuevo prefecto. Para ello no alcanza con que ol PT exprese que se convertind,
- como s¢ dijo inmediatamenie después de la derrota, en una “mdquina de denvncias” y que
‘bark una “implacable y organizada fiscalizacién™ de la gestién malufista.
 Esta, porlo demds, no scri ficil. En cfecto, Maluf se encuentra con una situacién en
Ia que sobresale la magnitud de la pobreza: la ciudad tiene, sobre una poblacién de
9500000 babitanics, 6.500.000 que son pobres y viven en condiviones indignas de la
‘oondicidn humana ) De ellos: a) 1.044 981 residen en favelas, en una prepercitn de 5.4
pemonas por habitacidn; 46% tieoe menos de 15 afios de edad, 60% ha nacido ca Sio Paule
' 18% son analfabetos; los ingresos familiares medios son de Cr$ 2.000.000 mensuales,
alred delBSZN(cndmmcmdclnde)vaiwnm
conveniillos (cortigos, de donde la denominacitn encortigados), ocupando 800,000
idade habitacionales (3.5 personas por habitacién); los ingresos familiares mensuales
ar mmmodiaqnclh’thASllm.mlem;c)dMMmdc
personas, vive en lotcamienios clandestinos, habitaciones precariss o co Ia

: ymuﬁ&umiwpuhdiundaqunmymﬁcuo
et Adcluhjo.lupﬁmmquemicmm«dﬁhixqumqnmb,viwn
: meate gratis co la periferia, los scgundos estin més préximos a Ia ebtencién de
emple hmmdmkhalk.owmml&@yelp&ﬁomﬁhjodch
i ;minminﬂividulamqmadhnemCIleyMQ
15 a 30 délares; 40% tiene entre 30 y 40 aiios, 14% nacié en Séo Paulo, sélo 4%
‘Mnymmmm&ﬁmlmluﬁﬁmdmtbgqu
.wbnlibWaahIMmhMydm

Salud, tracsporic, educacién y vivienda son dreas prioritanias. La ciudad ticne un
:Mamuhmﬁhhﬁuymdcunmmhdevﬁm&uhumtm.
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deberfan construisse 680 casas por dia, con upa invemidn, también diaria, de USS
B.000.000,m) |

Como ningdn otyo politico paulista, Maluf capitalizd en su favor en las recientes
cleeciones, 2 la mayoria de esa poblacién pobre y marginal, a la cual le prometid
demasiado. El complimiento de sus promesas le serd demandade. ;Podrd atenderlo?
iLograri nevtnalizarlo? ;O generard va nuevo desencanto?

Un escenario posible

A la fuz de las imputaciones a Collor y su corolario, la renuncia a la presidencia, y
de las cleeciones municipales de octubre y noviembre, Brasil estd transitando por un
proceso politico, asaz interesante. Poratadidum, 1993 serd unaiio intensamaente politico,
pucs a la actividad cotidiana se soman la realizacidn del plebiscito sobre forma y sistema
de gobicroo, la revisiGa de la constituciin de 1988 y los prinieros preparatives de la
campaiia electoral de 1994, Todo ello, que implica vn cuadro de reformas, deatro de una

Gran parte del futuro inmediato dependeri de la gestida Itawar. En buena medida,
Franco comenad a cjescer la presidencia apelando a una imagen y un estilo apuestos al de
su prodecesor. Mis importante que la renuencia 3 aparecer abrumaderamente en los
medios de comunicacitn masives, es la apelacién a gobernar con ¢l Congreso, incluyendo
la decisién de incorporar congresistas encl gabinete, actitud que algunos ban interpretado
como una manifestacién en pro de un parlamentarismo pluripantidanio.s) Es una lectura
posible, que no contradice necesariamente olra, en rminos trsdicionales, que destaca
més bien la sabiduria politica caracteristica de los politicos minciros. Como uno de cllos,
Tamar Franco ba advertido dipidamente cuil es su posicidn, dénde radican sus fuerza y
debilidad: sin spoyatura pelitico-partidaria propia, sus chances de realizar una gestidn
cxitosa dependen de la habilidad para lograr un scucrdo de gobermabilidad que incluya no
s6l0 a los pantidos politices sino tambiéa a las mds importantes asociaciones de interés,
y para cllo necesita del Congreso. Tambi€n depende de la capacidad gubernamental -osea,
colectiva, no meramente personal del presidente- para satisfacer demandas apremiantes
de la sociedad, en particular en nateria social, que inferesa a la amplisima mayoria
afectada por las medidas de gobierno neoconservadoras.

En ¢l conto plazo, la coyuniura aparcce dominada por tres grandes tenws: el
aseguramicnto de la gobernabilidad politica, ¢l plebiscito de abril y la definicién del
modelo socictal. Los tres son, abviamente, de orden diferente. En un plazo ligeramente
mds largo, que 0o va mds alld de fines de 1994, las préximas eleciones presidenciales
constitwyen olra cuestién relevante. Deje de lado, en esta contribucién, dos de es0s temas
centrales: ¢l de la gobernatilidad y el del modelo societal, que por su envergadura sen
mereecdores de otro trabajo. Me deteage, en cambio, en el plebiscito de abril v en las
préximas clecciones presidenciales.



Las clecciones municipales brasilenas de 1992,

' El plebiscito de abril
- Coaforme una disposicién constitecional transitoria, ¢l 21 de abril de 1993 fecha
- anticipada porel Congreso, pues 1a prescripeiéa original fijaba el 7 de seticmbre del mismo
a0, pan alcjarla de la campaiia presidencial-, la ciudadania brasileia deberd definir, a
trvés de plebiscito, Is forma (replblica o monarquia constinucional) y ol sistena de
gobicrno (paramentarisme o presideacialismo) que regirin en el pais. La opeién por la
 repiblica se imponded ficilmente, sun cuando algunas cacucstas -previas a la renuncia de
Collor- dan a la monarquia un 20-25% de voios, En canibio, la definicidn por el sisten
 de gobicmo aparcce menos clar, si bicn bay una fuerie prefereacia, al menos a niveles
de direcciones partidarias, por ¢l parlamentarision, ssociado a 1a representacién clectoral
- La bistoria politica de )a repiblica brasileiia, establecida por un golpe militar ¢l 15
 de noviembre de 1889, se caracteriza por haber comstruido uos tradicién presidencialista
que sc desarrellé, al ndsmo tiempo, sin mengua de los poderes regionales, estaduales y
Jocales nide la plurisecular bistoria de equilibrivs fluctuanies cotre étos y ¢l podercentral.
Esa tradicién presidencialista atravesé experiencias tan dispares como la olighrquica
Miblica velha (1889-1930), ¢l populismo varguista y su Estado Novo (1930-1954,
uycodo cl inierregno de Dutra), ol desarrellismo (1955-1961), la dictadura militar
(1964-1984) y Ia actual trnsicién a la democracia politica. El parlamentarisom sélo se
ejercié duranie el agitado periodo 1961-1963, bajo la presidencia de Jodo Geulart.
Tancredo Neves fue el jefe de gobicmo de exa efimera experiencia, que no alcanzé a
inveniar una tradicién y concluyé cvando un plebiscito decidié ol retormo del
- Es claro que hoy el contexto dista del existentc a comicnzos de la década del 1960,

por lo cual el antecodente no opers negativamenic.ié) El debate sobre anbes formas de
i estd fuertemente instalado tanie en ¢l dmbiio de los parides cuanto en el
mico. En éste parece haber mis divergencias que en el primero, doade, al menos
Plano de los congresistas considerados “politicamente cruditos”, la opcitn por el
mentarismo tiene mayor aceplacién. Nuesiros colegas, ca cambio, se encucatran
% en un infenso debate en el que confrontan diversas y distintas opiniones. Una
mnifestacidn recicnte de csta discusién fuc cl 1% Sinposio de Cicacia Politica, realizado
s Universidad de Campinas (Unicamp) el 10 de noviembre pasado, en el que
frontaron ocho cientificos sociales.(16y Asi, Ledncio Marting Rodrigues (Unicamp)
eryiver enla compulsido brasileiia por les camshios la explicacidndel afin parfamentarista,
eva versién de remedio milagroso que, de ver adoptade, provocaria un vacio pelitico,
ras que ¢l presidencialismo, pese a todos sus defectos, manticoe la pemsistencia de
$ peliticas. A su tumo, Luiz Felipe de Aleacastio, de ls misma Universidad,
6 en la defensa ded presideacialismo argumeniando que se dinkmica csti dentro
peidn que el brasiledio ticne de la democracia, lo que se advierte clarmente
en 1974 los candidatos del MDB entrason en wasa en ol Senado; después, la
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campaiia por las Diretas-jd, en 1984, fue cxpresiin de la demanda de la poblacidn por la

de la soberania sobre ¢l mandato presidencial. Para de Alencastro, el proceso
de enjuiciamicato de Collor de Mello fue un cjenplo de cémo ¢) presidencialismo
consigue SOMCaT SUS IMpAsses.

También presidencialista s Luciano Martins, otro profesor de Unicamp. Para €1, 1o
ﬁu’lddpuhmmrimdcﬁnndcla existencia de numerosos partides y de su
debilidad, y de la inexistencia de una burocracia estable que ascgure la continuidad de las
decisiones del Estado dumnte Jas crisis de gabincte.

Entre Jos parlamentaristas, José Murilo de Carvalbo (IUPERJ) -uno de los mejores
estudiosos del proceso de formacién estatal del pais- sostuvo que 1a critica al abselutismo
o al presidencialismo republicano ¢s una constante en la historia de las ideas politicas del
Brasil independicnie, como también lo es la aspiracién a la peulralizacidn del poder
ceatral, sea del craperador o del presidente. Dentro de esa bistoria bay incluso casos como
¢l de Borges de Medeiro, quicn, entre los defensares de la desconcentaciin de poderes,
llegd a proponer un sistema bibrido enclcuallos cenflictos enire el presideate y ¢l primer
ministeo serian arbitrados mediante plebiscito. Para ¢l distinguido investigador carioca,
Ia adopcita del parlamentarismo furtaleceria a los partidos politicos.

Por su parte, Francisco Welfont -profesor en la Univenidad de Sio Paulo (USP),
investigador del CEDEC y miembro del PT- considesd al parlamentanismo pecesario por
una cucstiénde gobernabilidad, pues torna a los partidos responsables ante ¢l gobicrno que
sustentan. No obstznte, advintib, €] es incompatible con el actual sistema clectonal y con
ol mantenimicato del “presidencialismo” de los gobernadores en los Estados. Maria
Tercza Sadek {USP) sostuve, a su vez, que el parlamentarismo distribuye mejor las
responsabilidades, si bicn es preciso definir mecanismos para la constitucion del gebicrno,
sus relaciones con ¢l Congreso y adoptar reformas electoral y partidaria.

Rachel Mencguello (Unicamp) destacd que el tema es istitecionalinente muy
complejo para un plebiscito, porlocual el debate ticne una verticnte excesivamente lebnica
que nose reflejard co la campaiia. Con todo, aun simplificado, €l tendrd un valor didictico
pana la civdadania brasilea. Finalmente, Brasilio Salium Jr. (USP) considesd que el
presidencialismo ba proseguido su proceso de desgaste, contrastando ¢l afianzamicnto de
los lideres parlsmentaristas con ¢l debilitamicato de los presidencialistas (Quércia,
Magalbics, Brizola). En su interpretaciGn, las ¢lites propugnan ¢l parlamentarismo por
temor a la repcﬁtiéndcunammriopnhsmsi&nprcsidcuhlquelcsmh:
inconvenicnte: una opcidn entre Lula y un nuevo candidato con perfil aventurero {alo
Collor).

Pot su parte, Bolivar Lamounier, otro de los grandes politicologos brasilenios, aboga
porunsistema parlamentarista puro,enclcual el presidente sea clegido por vato indirecto.
Ello ke tornaria una figura neutrs, por eacina de Jos conflictos. A su juicio, s amiesgado
el sistena hibrido de elegir un presidente por mayoria absoluta y colocarlo delante de un
primes ministro que debe dinigi el gobieme; tal sitvaciGn devendria conflictiva, Advierte,
también, que s¢ le pide a la socicdad que s muanifiesie a través de un mECAnsmo
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fecciones municipeates brasilerasde 19572..

pelarizadc elp&cbbciw,puolommsckofmxaelpmmmchlhmoounhibﬁdo
ErRmenic aparamentarizado. Igualmente polarizador debe ser el debate: el manteni-
odel presidencialismo o ls instalacién del parlameniarismo de verdad. Este implica,
.hsdicho,laemiéninﬁmdclp:uidenw.hmnicteoﬁmdeqmm&m
8 eleccidn directa del presidenic siempre ba sido un concepio de Ia derechs. En América
atin: -cn.ambiqucﬁclmitodcqucclpmsidcnkeslapnm&lanndclsgnnda
mas estructugales. Si esto Gltimo fucse cierto, acota, habriamos becho las reformas
CuenL: u’:as.Poﬂo'dtmis.scgﬁncmcsécnotnmién.ﬂmqnehciodadania
' PRrone u olro sistema de gobicrno “en funcién de Ia personificacitn de las mismas
% lideres o partidos de su confianza™ (11
Mave Brasil de Lina Jr., otro politicéloge, profesor en la Universidad Federal de
sas Genais, Belo Horizonie, Hana la atencién sobre algnnas consccuencias que planies
& posibilidad del cambio de sistema de gobierno. (12 Una de ellas se catrclaza con la
pucsta conexa de reforna de la legislacion clectoral 2 cfectos de conjugar el principio
dcumemdpﬁmipiopxnpmmedemodohlqwlamwn-
scida politica (de partidos ¥y candidatos) sea mis limpida. La aplicacida del principio
Bayecitario pucde producir la ampliacién de la representacién politica de los partidos
o yor bmlaumdqneobtcngnnﬁsm-unddhmmbﬂi&ddctmr
> ¢ incluso nominar al primer ministro. Abora bien, si cse partido no ebticne una
parlamentaria significativa tendri que aliarse, necesariamente, con otro(s) para
acuerdo para gobumr.&dcch,bbﬁmgohiem%mdhm
smenie ad foc, lo que ba sido caracteristico del sistema presidencialista brasile-
13) Asi desaparccerian varias de las virtudes que se le asignan al parlamentarisme.
Fam que éste funcione adecuadamente -adade de Lima- son necesarios partidos
25.414) Los actuales todavia no lo son y la dificaltad se acentia por la existencia de
ssiens pluripartidario o fragmentado, ¢l cual tiende a producir resultados tales que
rtide mhulﬁammcde.inclm,stnrﬁuodulio.lm,pw 1mi parte, que
P apreci6 claramenic en las clecciones presidenciales de 1989: tanto Collor de Mello
nnciandcnmuptmnuciénlcgilaﬁwmptwdﬂ]m;mﬂcmqm
mhyp&ibiﬁdadadcnngobicmptmyqu,pnciawm,
Uumb&odcsiﬂ:mdtgobi:moseemmnenhahpwhlﬁli&ddc
1 politicamente conservadora. Ella “dari sobrevida al cuadro de iniquidades

- ¢ las Gltimas clecciones legislativas (1956 y 19901), co éstas la coraparecencia
al ) ,f_h'ln-demmlnsybhmmnﬁulmmenlapuimws.
Diavo de Lina propone algunas medidas previas a la instauracion del parlameoia-
gue permilirian descavelver un “presidencialismo minisamenie te™
B i civdadania se familiariza con las airibuciones del Legislativo para formar
). Enfre ellas se cuentan la efectiva bicamaralizacién de este Poder e la Ciouara,
aciin del puebio; ea ¢l Seaado, las unidades federadas-; la adopeién de un
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m&mﬁnmoml(pnhemﬁndebdm)m-
distorsionado y de un cronograma clectoral simuliineo pam las presidenciales y las
Wmmaalhnmymlkiowmlasc!atiowwr:
les; preservacién de la obligatoriedad de volar, a fin de evitar la clitizacién de la politica
y de mantener alios indices de participacién politico-clectoral; garantizar la libertad de
organizacibn partidaria ¢ institvir la fidelidad partidaria o, por lo menos, exigencias
rigurosas para el cambio de afiliacion.

Renato Lessa, profesoren ol IUPERJ y en la Universidad Federal de Rio de Janeiem,
sosticne que el debate doctrinario, sicndo inferesante, no es esencial. Muchos de los
fundamenios tebricos del padamentarismoson, ea rigor, “un conjunio de raciosa lizaciones
ad hoc y a posterion. En otras palabras, la implantacién bistérica del parlamentarismn, a
través de la elaboracién ¢ implementacién secuencial de mecanismos de incorporacion y
de gobernabilidad, precedié en gran medida a los esfuerzos doctrigarios, dotados de la
finalidad de revelaraquells experiencia como un modelo institucional normative™. Donde
fuc instaurado, ¢l paramentarismo fuc cl resultado de “un process de incorporacidn
secuencial de la socicdad al sistema politico, en el cual cada nueva inclusi6n significt la
extensién de la ciudadania a segmentos sociales con frecuencia ya dotados de identidad
politica ysocial”. Fue, asimismo, una slicrnativa a sistermas despétices o podemocriticos;
o hay, en cambio, sosticne ¢l autor, casos en los cuales el parlamentarismo haya sido una
opecifina gobiemos democriticamente consiituides. Lessa, en defiaitiva, se pronuncia por
¢l pedeecionamicento del presidencialismo brasileno (15)

Como s¢ ve, este ripido muesireo de posiciones en debate da cuenta de algunas de
las cuestionss que deben dirimirse mis alli del mero acto plebiscitarin de abril. Es
altamente factible que ¢l parlamentarismo se imponga en €, pues cuenta con el apeyo del
PMDB, ¢l PSDB, ¢l PT ¢ incluso ¢l PFL, amén de lo que indican varias encuestas (16;5e
abrird entonces un formidable desafio, de no fécil resolucién.

Las elecciones presidenciales de 1994

Tras Jas clecciones municipales, los partidos delarco progresista, o de centroizquicida-
izquierda, hanquedado bien posicionados. De su babilidad para interpeetarlas sciiales que
envis 1a socicdad, procesarlas y transformarlas en respuestas adecuadas, depende la
conversién de este potencial en una realidad. En lo inmediato, también ellos apuestana
la gestiGn de Franco. Si ésta es positiva, los partidos comprometidos -entre ellos ¢l PMDB,
¢l PSDB y en menor medida ¢l PT y el PDT- podrin reforzar sus posiciones y alirmanse
en las aspiraciones. Pero también es cierto que las posibilidades favorables podiin ser
mayores o menores en funcidn de la definicién de una o mis candidaturas del arco
progresista, dentro del cual es clave la resolucién de la dificil relacién PT/PSDB, de la
cual buen testimonio es la eleccién de Sio Paulo. Petisias y mcanos ieadrin que resolver
mejorsus acuerdos y diferencias, sies que aspirana constituir una opeidn presidencial con
efectiva capacidad po sélode disputar el segundo furno, cono en 1989, sino de impanesse.
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clecciones presidenciales, si bien seguramente babrd un pleito interno considerable, pues
la figura de aguél ba sido crosionada, como sc seiiald mds arriba, por las sospechas desu
involucramicoio en actos de eorrupein en ¢l ejercicio del gobierno. .

El PMDB ¢s un partido helerogéneo, centrista. Es la principal organizacién politica
mm&myucmmmcnhwuaddcludimimemb,m
cuando po ba lograde constituinse € un partido orginico nacionzl y es todavia una cuasi
foderacidn de partidos estaduales. Entre las varias razones que explican esta sitvaciénes
posible senalar la diversidad regional del pais, a la que ¢l partido sucte scomodarse: asi
hywmbcmhhmﬂommmwmaﬁckmmlosm
tradicionales, conservadores, de dominacida y otros en los cvales, por ¢l contrario, ba
cobijado precisamentc a sectores socio-politicos reacios a las inpovaciones. Si esa
circunstancia conspira contra su efectiva formaciin como partido orginico, al mismo
ticinpo opera clicarmentc para ganar la adbesion de on amplio espectro de Ja sociedad.
En este sentido, es posible sugerir que -saivo que la derecha logre articolar una opeidn
polarizante- ¢l PMDB bica puede constituine ¢n la alternativa mds eficaz para aquellos
que, sin ser pecesariamente conservadares, s¢ espantan ante la posibilidad de un triunfo
de la izquicrda demsocritica. Dicho de ofza forma, vn hombee del PMDB puede ser quien
dispute la presidencia con Lula. Si hay segundo turno s conjeturable upa reiteraciénde
lo ocurrido en povieibre de 1989, cuando ¢l enfrentamienlo cotre Collor de Mella y da
Silva adquirié un inusitado discorso clasista. El tono que ¢l PMDB dio abora, en
poviembre, a su enfreptamicnto con ¢l PT por la prefeciura de Rio de Janciro hien puede
ser un anticipo de o eventualmente ocurrble en 1994 a escala pacional.

La derecha posiblemente se encoluninari detris de Paulo Maluf, quicn po esconde
su intencién de ser gobemador de Sio Paule yio presidente de Brasil, aunque por ahora
dice que pretende disputar esos carges sélo después de cumplirsu nwndato como prefecta
paulista. Declaracién que po debe tomarse necesariamente al pie de la letra. Claro que
buena parte de las posibilidades de la candidatura nica de Ma luf depende de cuanioocurra
con Magalbics, golpeado pero no desplazado.

Las reflexiones precedenios no pesSiguen converlise en premoniciones. Tan sélo
expresan tendencias posibles 3] como aparecen ¢n la especial coyuniura politica de fines
de 1992 y comienzos de 1993. La complejidad de la situacion -que engloba, amén de lo
politico, a o social y a lo econdmico- obliga a la cauicla, pues aquélla no ticne una Goica
sino varias vias de salida o resolucién, por mis que, finalnente, s¢ transiie por una.

Franco imagina un Brasil donde el desarrollo pernta la integraciin regional y de los
crecientes nicleos sociales marginados por ¢l actual modelo y donde pueda superanse la
brutsl fractura cotre los ricos y Jos pobres (no menos de 43.000.000 de brasiledos se
encuentran “por debajo de la linea de la dignidad humana®, scgia el ministro de
Planeamiento, Paulo Haddad). “En sociedades injustas como las nuesiras |dice el
presidente], lo Gnico que se distribuye con equidad es ¢l miedo™. Heahiuaa clave del futuro
inmediato. A clla ya las antes sciialadas hay que abadir todavia una mis: el fortalecimicnto
de los lazos federativos para impvditeldclmpmyrthswcuionis&squehnapmido
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2 ke anmk&m&hm,kﬁo&:nﬂcdo&nl cnel norteiio de Pard -doade,
1 Carlos Castello Branco, el prestigivso coluimnista del Jornal do Brasil, estaria
sténdose “una alianza de intereses comerciales enfse cmpresarios locales y grandes
PICSS japoncsas- ¢ incluso en el de Sdo Paulo, deatro de cuyo surestin quicnes aspinaa
mlituirse en un nuevo Estado asténomo (S50 Paule do Sul) o bien en otro que incluya
al actual de Parané (Parand-Pamena).
3 No es dificil apreciar cudnia urgencia licnen, esiratégicamenie, la resolucio del
adelo societal que aspira a construir Brasil -bajo la direccién o hegemonia de su
guesia o de una alianza de clases que ticnda a atenuar la brutalidad de las desigualdades
sociales- y Ja conceriacidn de un pacto de gebernabilidad. Este es, en definitiva, ¢l marco
dentro del cual se sitdan las elecciones municipales de octubre ¥ noviembse de 1992, ¢l
fchiscito de abril de 1993, las presidenciales de 1994 y la revisién constitucional. La
olucidn umbit‘ndcpcodcd en bucna medida, de ls concepeién que predomine sobee
s democracia: mero instrumente paca el poder, u ehjetive gener comin dende 1a Tucha
bdcmnca lo es ambién por la begemania deoiro de Ia democracia, para decirlo
lo Fancisco Weffort. Puesto de otro modo: s democracia apenas como consecucién de
: izacidn para gobernar, 0 la democracia como espacio y forma de regulacidn de
5 expresiones del discnso.

i ende articule a cemiveses de diciembee de 1992, o2 decir, 20tes de s rosolucidn del Seoado Federal
MEnie prewists pars oo deo los diss eamre ¢ 18 y el 22 del misme mes) rospesto de las acusaciones
ountes ol presidenie. Coller Tue enjuiciade conforme Las disposiciencs de 13 Constitucida de Iz
ics Fodesstiva del Brasil, de 1083 Exta exiabloce (371 85 ) que enire hos actos que pesmiten of eojuiamirots
idente s¢ cncwentran los que awaten cootra la probidad eo 13 aduinismcio. Bl st 86 fija of
o, que comicnza con 1 admition de 1a acusacidn por el veio de dos tercios de 1z Chmarcs de
©0 12 inskancia siguicnie deaide of Supremo Tribunsl Superios, «n Jow caso de infaociooes peaslos
eh, ¢ ¢} Senado Federal, en los crimenes de responahilidad. La acesacion contes Collor fue por &, ranke
d 12 dewisin debis ser waiads por los sensdores. Eo la Canars de Diputados, sobee $03 micmbeos, séio
b €0 cooirs del process; en of Seaado se decidid, en 1a sesién dol 2 de diviembre, por 67 voios cootrs 3
ds de low 54 pecossrios-, jurgar al presideate por comvisin de veintidits deliton, eatre los cuxies: trifice de
o ym»bmmw»uymtnha‘upcddymadchmbbhm,b)
qmmmrmu)mmammmca«mmaw
mdmeMMmoM)MMDW&amdm
ercion de exta Clmars, Adicionatmente, of Procoradar General de s Repablicn, Aristides Junqueira, scusb
ote e} Supremo Tribunal Federal, de la comisitn de veinte arimenes ooaiemgiades por of Cdige Ponal,
COTTURCIEN pasiva, asociacidn para delinguir y irifioe de influsociss.
Wﬂummmmhmwmaq—hlmhnmm
' or habia, inicislmente (21 de diciembre ), gestado una maniobes pars prosrogar b sosida del Seasdo
Mueu;upmm(ﬁulmﬁjdamol"}”dw”m
abogados. Sio cmbargs, abortando la intecion, o presidente del STF. Sydoey Saoches, decidis (G come
e 4 para el juicio 13 del 29 de diciembre; si of impotado ne comparesiese seria doclarads en rebeldia ¥
’ s uo defenser de oficio. E misme dis 22, los resultadens de uns eocuets Gallup sofizlabao que of
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87% de bow cindad non oma partidario de La destitucidn del presideate. micntzas 610 un modesio §% se proouncishe
pov £ resoroe al carge. Fizaimeote, Collor de Mello prevenid su reauncia, evitando asi el juzgamicoto por ef
Seeado, aun cusedo sentinfan peadicotes las cassis pesslos Gue s tramiteo por vis judicial. '
(2) ANSALDL W., “Lus elecciones de 1989 co Boasll: Ia fiecta de Ia deonocracia enive las pespicjidades del
peeseate ¥ lus sagustias del furore”, eo Caedermos dod CLALH, N* 53, Mostevidee,  julie, 19940, Tambido, oon
¢l tilo “Inferioe sobee Besil™, en Lo Cinded Futars, N° 21, Dutoos Aires, fobreon/maran, 1900, Tos pherafos
qoe banscrito abara s eacuontran en pégs. 35-36 de la primera publicaciéa y 27 de la scgunda, 1
(3 Wem.

{4)"El Callor d¢) diners: La leacién democrition del Besal”, entrevists con Regisde Castio Andrade, por Iris Jawe,
<0 Dwehacar, N* W, Lima, setiembrefoctubre, 1992,

(9 Algunas expresicoes de Matuf ban sido consageadas de mods tl que forman pare del lenguaje comitnse oo
Sao Paolo. Asi, por cjemplo “seede, mas for ", “axtupes, mas cie masa” v hasia 1 oreacién del verbo malfer,
que alude 3 sociones de robw, coTrupeido.

(535 trata de familias copos ingresos mwosuales se cocuediran por debajo de bos Crf 2 G002, 100000, o LSS
200 210, al camiio vigeote co ol memeale de ta segunda ronda electoral: la pessisionte devaiuaciéa de la mooeda
beasilefia daoe que bos valores en ddlares se medifiquen rigida y abruptamense. Eo Heasil la canasta familiar
winioa es de LSS 200,

$i ve quieve teoer una medida comparative: 1a Capital Federal y ¢) Gran Busnes Aires licaen una poblacio de casi
10RO 006 Babitanios Loonso 1991), es decir, poco mds que la credad de Sio Paula (excluide ¢l coourbano o Grao
Sho Pauls), estimadone gue ¢l 4% de cllos vinia co mayo de 1988, en condiviones de pobeeza, iscluyeods eo
ese porcentsje un 6.4 coropondicoie a la peblacido ubicada per debajo de la lioea de indigencia. Segin va
informe del gobicrao argeatine, dado a conever en vispens de la nevidad de 1992, eses poscenisjes bablan
descendido, & mayo de ouie a0 a 20.2 y 2.4%, respectivamense. Fn el caso botacrense, la linea Je pobrera s sitia
ea ingresos familisres modios mensuales de $ 461, y la de indigencia en § 205 (iguales walores en dbiares
estsdounidenses). No obeiaare, debe tenemse on cuenia que la canasts familiar de emergencia, para un Matrimooio
con dos bijes en edad eacolar, requiere ingrasos mentuales de  § 1006V ) 10N, To que cuestions fuertcmooie la
apeeciascidn guberaxmental.

(7) Los dates sen oficiales. dades a eonocer por la Secretaria Municipsl de Plancamicnio y parcialmente
reproducidos cn Folha de Sdo Paslo, 1671151992,

(8) IAUREGLUIL, A., “E) Beasil o el invento de la demonracia sobre un polvorin®, en Lo Cinded Fatwra, N° 35,
() El Lecter srgention poede ver un breve pess interesanie sndlisisen el articulo de BOSGER, F, “Brasil se snima”™,
«0 La Cindad Futwra,, 8 35 op. cil.

(141) Poede verse una sintesis periodistioa ea NATALL | B, “Cieotisns politicos divergem sobee mcihor forma
de governo”, en Folhe de 5do Pasbo, 16:1 11992, Esa sintesis os 12 que ullizo en la expesicicn inmediata.
{HGREENLEES, A, “Balfvar Laomonier alerta contra " sgenda muito extonsa’ para 937, co Folke deSdo Paslo,
IS 1002, La Ghima cita, eatreocmillada, estd womsds del artivulo citsdo de Fabidn Dewoer,

(12) LIMA Jr., O&QMemﬁmﬂwumm&ml ontenporines, en Praonge. Revista de
Politica ¢ Cultwra, 3 18, Rio de Jaoeiro, junbo, 1992,

(13) Vidase sl respecso BURSZTYN, M., O pels dus aliangar. £liicr ¢ contizwiymo o Brasi, ¥V ozes, Pewdpolis,
1989.

(14) B} srgumenso de gue a implantecifa del parfamentariomo osth condiciossda a la existeocia de partidos fueries
s recharado pot otres ciea(fioos sociales. Asi, par ejemplo, Fernando Hearique Cardose sofiuve -en un ciclo de
coaferencias realizade por el Iastituio de Estudos Avangados (IEA) de ia USP, co 1992 gue, efectivamente los
partidos beasiledos son hoy débiles, pero pose tornarin lueries con ¢ sistema presidencialisia. Mas “po basta ovn
adoptar ¢ patamenterione: o5 precizo Gmbifo camblar el sisiema elecionl™ adoptiodone el volo distotal
proporcional. Inversamente: “No hasts cambiar el siciema de voio: txmbién es precino cambiar o sioma do
gobierno”. Nota sobre “Parameotaricnse. presideacialisn ¢ democracia”. on Lstndas Avengados (loformative
do Intiwse de Extudos Avengados da Univertidade de Sio Paulo), N* 25, Suptemeato Especial, mange, 1992,
pig4.

(15) LESSA, R, "Gowerasvilidade o reproscntages? Reflewios sobre vma agenda de seforma instinuciooal”, en
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