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Brasil brasileiro

superficie de 8.511.965 km?, con una pobla-

cibn de 140 a 143 millones de habitantes,
muy irregular o desiguaimente distribuida entre las
cinco regiones en que se divide el pafs (Norle,
Nordeste, Centro-oeste, Sudeste, Sur). El 40% de
esa poblacién no dispone de asistencia médica mini-
ma adecuada, mientras que el pivel de carencia
asciende al 70% en el caso de la vivienda compati-
ble con la dignidad humana. La tasa de mortalidad
infantil es de 8,7% en menores de 5 afios y de 6,4%
en menores de un aiio (1987). El déficit de camas en
hospitales llega a 145.359 (1985), conformme a los
criterios de Ia Organizacidn Mundial de la Salud
(una cama cada 200,000 habitantes). La malaria
afect6 a mds de 500,000 personas en 1987, mieatras
se reiteran los casos de meningitis y dengue. Los
mnifios protegidos por 1a vacuna triple son el 57%.

La Repiiblica Federativa de Brasil ocupa una
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La esperanza de vida al nacer es de 64 abos (1987).
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empresas {ransnacionales, al tiempo gue permita el financiamiento del consnmo de
los gmipos de ingresos medios y altos (crédito al consumo) y reducfa el salario real.
A lo largo de estos 25 afios, el crecimicnto y el afianzamiento del Estado en la
economia fue muy alto, alcanzando €l mayor nivel de 1a historia brasilefia. El Estado
es propietario de gigantescas empresas de sectores dindmicos de 1a economia, como
Petrobras, Siderbras, Electrobras, Telebras, Companhia Vale do Rio Doce. El total
alcanza a 179. Por otra parte, ese mismo Estado ha wansferido a sectores privados
ingentes recursos, que segun €l cdiculo del socidlogo René Dreifus (Q jogo da
direita, Editora Vozes, 1989) asciende, entre 1973 y 1985, a USS 153.000:000.000
(alrededor del 40% mis que el total de 1a deuda externa), bajo la forma de subsidios,
incentivos y exoneraciones fiscales. Uno de los resoltados ha side la consolidacion
de una minoritaria y privilegiada fraccion de la sociedad que privatizé el Estado.
Entre los favorecidos se encuentra la “oligarqufa” azucarera y alcoholera del Norte
y Nordeste, considerada uno de los sectores mas atrasados de 1a economia del pafs.
Uno de los estados en la que ella es fuerte es el pequefio de Alagoas. De una y otro
surge Fernando Collor de Mello. Un dato mds acerca de la transferencia de recursos
piiblicos en favor de los mds ricos y en detrimento de los més pobres: el 6% de los
beneficios sociales distribuidos por el Estado llega al 19% de 1a PEA que gana hasta
un cuarto de salaric mfnimo, micntras €l 34% de aquellos es pexcibido por ¢l 16%
de la segunda que percibe mds de dos salarios minimos,

La fiesta de la democracia

El 15 de noviembre, exactamenie el dfa del primer centenario de la procla-
macién de la repiblica —a Repidblica Velha, resultado de un golpe militar que
coloc6 en la presidencia al alagoano mariscal Deodoro da Fonseca—, 82:074.718
brasilefos mayores de 16 ailos estaban habilitados para votar y elegir directamente
presidente y vice. Lo hicieron 72:280.909, es decir, sc¢ abstuvieron 9:793.809
(11.94%, una proporcién baja). Era la primera vez en 29 anos que el pueblo podia
elegir directamente a su presidente. El golpe militar de 1964 le habfa privado de este
derecho, ejercido por ltima vez en las elecciones del 3 de octubre de 1960, en las
que triunfé J4nio Quadros. El acto electoral de 1989 —Ja 17" eleccién presidencial—
tiene un componente adicional, menos simbdlico y mis dramdtico: se realizé en el
contexto de la crisis econdmica mds grave de 1a sociedad brasileia del siglo XX, No
obstante, no alcanzé a empafiar 1a fiesta de la democracia.

Conforme con Ia nueva constitucién de 1988 (art. 77, inc. 3), si ningdn
candidato obtiene mayorfa absoluta de los votos debe procederse a una segunda
votacion, de la que participan solo los dos candidatos més votados. Esta situacion se
produjo en aoviembre, razén por 1a cual el 17 de diciembre tuvo lugar el segundo
turmo, en et que la opci6n se planted, polarizada, entre €} candidato populista de
derecha, el empresario en el sector comunicaciones Fernande Collor de Mello, y ¢}
l{der obrero metaldrgico, de izquierda, Luis Inacio (“Lula”} da Silva, En la ronda
decisiva, la f6rmula Fernando Collor de Mello - Itamar Augusto Cauterie Franco, del
Partido da Reconstrugde Nacional (PRN), se impuso al binomic Luis Inacio da Sil-
va - José Paulo Bisol, del Frente Brasit Popular (FBP), obleniendo poco mds del
52% de los sufragios.

Por varias razones que espero resulten claras para el lector, entiendo gue los
resultados del primer turno son los mds importanies para un anilisis comprensivo de
la coyuntura politica del Brasil. Ellos constituyen, en consecuencia, el micleo de esta
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contribucién.
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a contenidos, propuestas o ideas-fuerza. Hubo, sf, un notable despliegue televisivo y
callejero, con los candidatos apelando a sus polenciales eleciores a través de Ly
imagen o del contacto directo en actos pdblicos (comicios) convertidos en despliegue
de entusiasmo, color y activa participaci6n, en exaltacion de los candidatos a presi-
dente (relegando no solo 2 los respectivos compafieros de formula, sino al propio
partido). Artistas, intelectnales, depottistas expresaron su adbesion a varios de los
candidatos (principalmente a Covas, Lula, Brizola ¥ Collor). En general, todo en un
tono de tolerancia, excepto algunas intemperancias de militantes, unos pocos enfren-
tamientos violentos y hasta el descontrol de algin candidato (caso Collor). Para una
elevadisima proporcién de brasilefios, los nacidos entre 1943 y 1973, 1a elecci6n de
noviembre era la primera ocasién de votar para clegir presidente y vice. Es que,
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decisién de tal magnitod a la jefatura militar basta 19835, cuando deotro de la tran-
siciﬁnpma&achamﬁﬂﬂmtpoderauncokgioehmwal(elwciénindimcta),el
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lista, militantes petistas y tucanos? se abrazaban y festejaban juntos: en la Atlsntica,
los brizolistas ——manteniendo la esperanza sobre el scgundo lugar— celebraban al
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S40 Pavlo anuncié que Collor y Lula disputarfan el segundo turno. La afirmacién se
basaba en los excelentes andlisis de opini6a realizados por DataFolha, una empresa
colateral del diario. Este se trenz6 en una polémica con la poderosa organizacitn
Rede Globo, de Roberio Marinho, soporte fundamenta) de 13 candidatura Collor, que
insistfa en otorgar el segundo lugar a Brizola. El episodio, anecdftico, es significa-
tivo respecto del papel importantfsimo desempefiado por los medios de comunica-
cién durante el proceso electoral, tema cuyo andlisis escapa a las posibilidades de
esie artfculo.

En la tarde del 21, el Tribunal Superior Electoral (T'SE) difuadié los resul-
tados finales oficiales, confirmando el anticipo del diaric paulista. Coller obtuvo
20:611.011 votos (28,52% del total de los emitidos, 25,12% del total del padrén);
Lula, 11:622.673 (16,08 y 14,16%). Brizola, muy préximo, llegé a 11:168.228
(15,45 y 13,61%) y Covas se ubicé comodamente en el cuarto lugar, alcanzando
7:790.392 sufragios (10,78 y 9.49%). El detalle de los resultados puede observarse
en el cuadro 1.

Cuadro 1
Resuitados finales de las elecciones presidenciales
(primer turno, 15 de noviembre de 1989)

Colocacién  Nombre Total de votos % sobre ¢l total
1 Collor 20:611.011 28,52
2 Lula 11:622.673 16,08
3 Brizola 11:168.228 15,45
4 Covas 7:790.392 10,78
5 Maluf 5:986.575 8,28
6 Afif 3:272.462 4,53
7 Ulysses 3:204.932 4,43
B Freire 769.123 1,06
9 Aureliano 600.838 0,83

10 Calado 488.846 0,68
11 Camargo 379.286 0.52
12 Enéas 360.561 0.50
13 Marronzinho 238.425 0,33
14 PG 198.719 0,27
15 Zamir 187.155 0,26
16 Livia - 179.922 0,25
17 Mattar 162.350 0,22
18 Gabeira 125.842 0,17
19 Brant 109.909 0,15
20 Pedreira 86.114 0,12
21 Horta 83.286 0,12
2 Correa* 4363 0,01
Blancos 1:176.413 1,43
Nulos 3:473.484 4,23
Abstenciones 9:793.809 11,94
Total 82:074.718 100,00
* La candidatura de Correa fue impugnada por el TSE. Esos votos fueron considerados nulos.
Fuente: Folha de Slo Paulo, 22 de noviembre de 1989, B-8.
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El PRN gané en 23 de los 27 distritos electorales y en cuatro de las cinco
regiones. El Partide Democrdiico Trabathista (PDT), de Brizola, se impuso en tres
estados (Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul —de ambos fue gobernador— y Santa
Catarina) y en una regi6n, la Sur. El FBP veaci6 en el Distrito Federal. Collor ocupé
el primer Jugar en tres de los cinco principales estados: en el primero (Sio Paulo),
el segundo (Minas Gerais) y el quinto (Bahia); ellos le aportaron 8:295.070 votos.
Notablemente, perdié en las tres capitales (Sio Paglo, Belo Horizonte y Salvador).
Los otros dos estados, donde se ubic6 segundo de Brizola, le significaron 1:670,274
sufragios mds, de modo tal que en los cinco su caudal electoral fue de 9:965.344
(48.35% de su total nacional). Brizola vencié comodamente en Rio de Janeiro
(50,4%} y Rio Grande do Sul (60,8%), tercero y cuarto distritos electorales, En este
caso, el PDT gand tanto a nivel estatal cuanto de las respectivas capitales (48,8% en
Rio, 68,1 en Porto Alegre).

Si sc toman las diez principales capitales del pafs (Sio Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Salvador, Fortaleza, Brasilia, Porto. Alegre, Curitiba, Recife y
Belém) —cuyos electores van desde 571.997 en Belém hasta 5:990.716 en Sgo
Paulo—, se aprecia que Collor s6lo triunfé ent las octava (Curitiba, estado de Parand,
en el Sur, con 814.891 electores) y décima (Belém, estado de Par4, en el Nordeste).
Lula vencid en Belo Horizonte (Minas Gerais, Sudeste), Salvador (Bahia, Nordeste),
Brasilia (Distrito Federal, en el Centro-oeste) ¥y Recife (Pemambuco, Nordeste).
Brizola en Rio de Jaaeiro (Sudeste), Fortaleza (Ceard, Nordeste) y Porte Alegre
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—PRN, PDS (Partido Democrdiico Social, Paulo Maluf) PL (Partido Liberal, Gui-
lherme Afif)— reunicron el 41,329% de los votos emitidos, porcentaje ligerfsima-
mente superior si se incluyen el Partido da Frente Liberal (PFL), de Aureliano
Chaves, uno de los politicos sfmbolos del régimeh militar, y el Pariido Social
Democrdtico (PSD), del delirante Rolando Caiado, portavoz de los mis retardatarios
propietarios rurales. Por su parte, el espectro de centroizquierda a izquierda —FBP,
PDT, PSDB (Partide da Social Democracia Brasileira, Mario Covas), ubicados en
el segundo, tercero y cuarto lugares— ocupé 42,31%, tambi¢n aquf con un pequefio
incremento si se suma ¢l 1,06% logrado por el PCB (Partido Comunisia Brasileiro,
Roberto Freire) y su propuesta de un “socialismo renovado”. Lo que en Brasil se
considera centro, strictu sensu, representado por el Partide do Movimento Democrd-
tico Brasileiro (PMDB, Ulysses Guimaries), apenas suné 4,43% de los votos,

Notablemente, los cinco partidos que sc¢ distribuyeron la mayor cantidad de
votos y de representantes en las elecciones parlamentarias de 1986 —PMDB, PFL,
PDS, PDT y el desaparecido PTB (Partido Trabalhista Brasileiro, de Yvette Vargas,
hija de Getilio)—, en 1989 no alcanzaron el umbral del 10%, excepto el brizolismo
(3™, con el 15,45%). El PMDB y ¢l PFL constituyeron en 1985 1a Alianza Demo-
critica, acuerdo polftico que permitié la ¢leccién de la fémmula Tancredo Neves-José
Sarmey. Hoy, con 3:805.770 votos (5,279%) y la alianza tictica disuelta, pueden
considerarse pricticamente desaparecidos. El presidente Samey no tenfa candidato
orgdnico, aunque declaré haber votado por Aureliano (PFL).

El PDS, continvador de 1a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), €] par-
tido del gobiemo militar hasta 1979, parece destinado a seguir la sucrte de su
miximo dirigente, el empresario Panlo Malhaf, otro hombre vinculado al régimen
militar, Ubicado en la quinta posicitéa, con 8,28% de los votos, no alcanzd a cons-
tituirse en vna orgdnica expresion de 1a derecha. Justamente, las elecciones presiden-
ciales no solo indican que esta carece aiin de un partido que la represeate cabalmen-
te: mds precisamente, muestran que la burguesfa brasilefia, incluyendo sy fraccion
mds moderna, carece de tal partido orgdnico. E] PRN no lo ¢s, ea primer lugar
porque no es un parido realmente tal, mucho menos orgdpico. Fue fundado en
febrero de 1989 para servir de soporte a la candidatura de Collor (un hombre que
proviene, sucesivamente, de la ARENA [1979-82], el PDS [1982-85] y el PDMB
[1985-89]). Parece fuera de toda duda que su suerte estd atada a la del nuevo
presidente. No hay que engafiarse: los capitalistas votaron a Collor de Mello en tanto
la mejor posibilidad capaz de frenar el triunfo de la izquierda, no porque é1 los
represenie orgdnicamente. En tal sentido, el PRN expresa mis bien la continuidad
oligdrquica de los grupos que detentaron y sobre todo usufructnaron el poder bajo la
dictadura. Como escribié Femando Henrique Cardoso, ¢l conservadorismo brasilefio
se deshizo en fisiologismo y oportunismo.

Tres partidos, en cambio, logran constituirse en una clara expresién de defi-
nidos sectores de la sociedad brasilefia y, en dos casos al menes, como partido
oigdnicos y bien estructurados. En primer lugar, el Parfido dos Trabalhadores (PT),
fundado en 1980, base del Frente Brasil Popular, que integran ademds los
minoritarios Partidos Socialista Brasileiro (PSB) y Comunisia do Brasit (PC do B).?
Represcnta a mayoritarios sectores de la clase obrera industrial, con alto nivel de
calificacién, sindicalizados, combatives, aunque también ba logrado, como se ha
seflalado, 1a representacitn de trabajadores y sectores populares de 4reas menos
dindmicas {particularmente en el Nordeste), a 1os que se suman importanies micleos
de clase media urbana (intelectuales, artistas, profesionales) y movimientos sociales
en pro de mejores condiciones de vida, especialmente los organizados y dirigidos por
las Comunidades Eclesidsticas de Base, vinculadas a 1a Tglesia Cat6lica, de papel
protagbnico en la movilizacidn petista (numerosos sacerdotes y obispos se desempe-
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fiaron como militantes, agitadores y propagandistas de primera linea). E discurso del
PT es monoclasista, pero sus bases y su polftica van mds alld de aguel. Me parcce
que Hélio Jaguaribe simplifica en demasfa cuamdo o califica s6lo como un partido
monoclasista obrerista,*

El PSDB ¢s inequivocamente el partido de la clase media urbana innovadora
(profesionales, universitarios, intelectuales, artistas, tecndcratas), sin dejar de atraer
la adhesion de empresarios progresistas, paricularmente paulistas, Posee la mejor
estructura de cuadros aptos para la administracién del poder y para la formacién de
opinién. Mario Covas, su candidato, fue el que tuvo menor fndice de rechazo por
parte de los electores en todas las encuestas, y casi seguro vencedor en €aso de llegar
al segundo tumo, Desde un punto de vista teérico o ideal, ¢l PSDB y la candidatura
Covas constitufan la mejor opcién para una salida progresista para la transicion hacia
ia democracia en Brasil, Que no haya alcanzado a concretarse como tal opcidn es el
resultado, en buena medida (a mi juicio), de errores de concepeibn y ejecucién de
la campaha, quizds como consecuencia de conflictos, tensiones y heterogeneidad en
el interior del partido. Os tucanos representan a crecientes sectores de la sociedad
brasilefia (en buena medida creados o desarrollados por o “milagre” econdémico) que
demandan profundizacién de la democracia, sentido ético en la polftica (incluyendo
la ética perscnal y el hacer poliftica con ella), respeto institucional, reglas claras y
transpareancia de la vida pidblica, caracterizacidn esta que coincide con la de Francis-
co de Oliveira,

El PSDB ¢s un partido nuevo, creado en junio de 1988 a partir de disidentes
de izquierda del PMDB. Dispone de un conjunto de atributos que le permiten, a
priori, aparecer como una fuerza capaz de desempefiar un decisivo papel en el
escenario polftico de) futuro inmediato. No obstante, como se sabe, condiciones
necesarias no son siempre condiciones suficienies. El PSDB podrd constituirse en
una fuerza politica de mayor envergadura si logra definir y realizar una estrategia
que le permita superar, por 1o menos, dos limitaciones actuales: 1) su excesivo apoyo
en la clase media urbana de las principales ciudades y estados; 2) su escasa pene-
tracién fuera de los cinco estados mds importantes electoralmente y de la regitn
Sudeste, En efecto, ¢l PSDB obtuvo 5:871.538 votos (75,3% de su caudal electoral)
en S0 Paulo (3:802.330), Minas Gerais (799.239), Rio de Janeiro (543.795), Ceard
(477.329) y Bahia (248.845), en los que se ubicd 3™ (en los dos primeros y en Ceard)
y 4% (en Rio de Janeiro y Bahia). Mds aiin: 45,05% de esos votos (que equivalen a
33,96% de su total nacional) fue logrado en las respectivas capitales estaduales. Los
datos dicen también, presentados de otra manera, que €l PSDB es fuerte en 1a regitn
Sudeste (Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro y Espirito Santo), la mis impor-
tante del pafs: ella le aporté 5:263.412 votos (67,56 % del caudal nacional), con
46,73% de ellos logrados en las cuatro capitales (que por otro 1ado significan 31,57%
del total de todo el pais), Porcentualmente, os fucanos llegaron al 31,9 (1) en Sdo
Paulo, 20 en Vitoria (2%, pricticamente empatados con Lula, 37}, 19,4 en Belo
Horizonte y 11,3 en Rio. (En Fortaleza, Salvador y Brasilia fueron terceros, con
14,7, 11,2 y 17,3, respectivamente).

1 El PC do B surgié como cscisién del PCB en 1962, Fue primero partidario de las posiciones
maoisias y de 1a lucha armada (organizd guerrillas entre 1966 y 1974) ¥ luego, entendiendo gue
el PC chino se habfa tornado revisionista y desviado del camino correcto, se inclind por Ia linea
del PC de Albania. Sus objetivos cstratégicos son la conguista del poder por la revolucién prole-
taria, la instauracidn de la dictadura del proletariado y de un régimen marxista-leninista (stalinis-
1a). Su participacién en ¢l Frente contribuyé a alentar Ia imagen que Ia derecha dibmjé de la
candidatura Lula, y sin dudas le privé de muchisimos votos.

* Véase Hélio IAGUARIBE, “Para evilar o caos”, en Folha de Séo Panlo, 12 de noviembre de 1989,
A-3
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Es decir, que las posibilidades de afianzamiento del partido dependen en
buena medida de su capacidad de ampliar su base social, especialmente ganando a
los trabajadores industriales (donde deberd enfrentar a la poderosa insercién del PT)
y a sectores rurales y urbanos progresistas y democriticos.

En cuanto al PDT, finalmente, es por cierto el menos orgdnico de los tres
principales partidos del arco centroizquierda-izquierda. Fuertemente asentado en el
liderazgo carismitico de Leonel Brizola, también €] parece ligado a la suerte de este.
Este hecho lo asemeja a los partidos brasilefios de viejo cufio, constituidos mds en
torno a liderazgos que a programa, doctrina v organizacién s6lida. En algdn sentido
puede ser calificado como una formacién populista de izquierda, a despecho de la
ocupacién de una vicepresidencia de la Internacional Socialista por Brizola. Francis-
co de Oliveira lo define acertadamente:

“(---) s mucho mds un vasto movimiento politico anclado en sectores populares
inespecificos desde el punto de vista de la organizacidn, que responden a
demandas de carencia general.”

Sintetizando la caracterizacién del PT, PSDB y PDT, de Oliveira sefiala:

“Esas tres formaciones constituyen la forma —particular de Brasil (...)— de la
izquierda contempordnea social-democrdtica, aunque solo una de ellas se auio-
denomine ast. Y la construccion de una relacion enire bases sociales y represen-
tacién politica —algo que cierta politicologla prefiere no buscar, para
permanecer en lo aleatorio— es no sélo un heche mievo en Brasil, sino la seflal
de que, definitivamente, traspasamos el #ltimo umbral de la modernidad y, mds
allf de eso, la real hiladora de la democracia.”*

Las elecciones presidenciales de 1989 forman parte de la transicién hacia la
democracia brasilefia. Una nota distintiva, curiosa, es que la campafia electoral no
puso en cuestién, no centrd los ataques en ¢l régimen militar que entre 1964 y 1985
suspendié ¢l ejercicio de la democracia polftica y durante casi treinta afios impidi6
la elecciba directa de presidente y vice. En cambio, los ataques mds fuertes fueron
dirigidos, cuando aparecieron, contra el gobicrno de Samey que, mds alld de lo
desastroso de su gestion, no obstaculizé el proceso y lo garantiz6, expiando de algin
modo ¢l vicio de su origen. La gravedad de la coyuntura se impuso sobre €l nece-
sario aodlisis de las lfneas de continuidad que existen en 12 polftica brasilefia desde
el golpe de 1964. En este sentido, no es solo un dato anecddtico la rehabilitacion de
Aureliano Chaves -—quintaesencia del polftico mediocre (al igual que Samey) per-
gefiado por la dictadura—, la persistencia de Paulo Maluf —otro fruto de la dicta-
dura, stmbolo de la opresién, la mentira y 1a cormupcién. Tampoco lo es que haya
ganado Collor de Mello —como Chaves, Maluf y Sarney— hombres del PDS o,
como lo definiera Brizola con una frase feliz, fithote da ditadura, expresion de la
conlinuidad, persistencia de la transicién conservadora.

Sobre Ia cultura politica brasilefia

Una investigacién realizada conjuntamente por DataFolha y el Ceatro de
Estudos de Cultura Contempordnea (CEDEC) en 141 municipios de todo el pafs,
muestra sugestivos aspectos de la cultura polftica brasilefia. Ast, 43% de los entre-

* Frantisco DE OLIVEIRA, “Da governabilidade ¢ das aliangas”, en Folha de SSo Paulo, 7 de di-
ciembre de 1989, A-3.
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vistados se declard partidario de 1a democracia sobre cualquier otra forma de gobier-
no, pero 22% se mostrd indiferente respecto de una democracia ¢ una dictadura
(tanto da una como otra), y un 18% incluso s¢ pronunci6 sobre la conveniencia de
1a dictadura en ciertas circunstancias. Un significativo 15% respondié no tener
opinién, Por otra parte, 45% respondié afirmativamente a la proposicién “La parti-
cipacién del pueblo en las decisiones importanies del gobierno”, como una solucién
preferida para €] pafs. La opci6n por la democracia fue reforzada con los pronuncia-
mientos a favor de la total libertad para los partidos polfticos (69%), en contra del
cierre, en hip6tesis alguna, del Congreso Nacional (68%) y en contra de la censura
a los medios de comunicacién (64%). También por el 74% de respuestas afinmativas
a la proposicién “Si el pueblo tuviese el poder de decidir, el pafs seria mucho
mejor”, aunque, paradéjicamente, 45% (contra 38) se pronuncié positivamente sobre
la proposicién “El pafs funcionarfa mejor si los militares volvieran al poder” y 46%
(contra solo 27) adhirié a esta otra: “La democracia e peligrosa porque puede
provocar desdrdenes” :

Los resultados de la investigacién dicen también de la fuerte desconfianza
que los brasilefios tienen de sus instituciones polfticas: 59% (Poder Ejecutivo), 57%
{Congreso) ¥ 43% (justicia). Como si fuera poco, existe la conviccién de que los
Poderes Ejecutivo y Legislativo federales son influidos en sus decisiones por os
empresarios (72 y 71%) y por los militares (54 y 48%, respectivamente), al tiempo
que los partidos son visualizados en primer lugar como representantes “de los
propios politicos™ (49%) y estos como personas interesadas principalmente en pro-
curar enriquecerse a costa del dinero piblico (45%, contra solo un 9% que piensa
que se¢ dedican a defender los intereses de los electores). Como bien sefiala Ledncio
Martins Rodrigues, estos resultados sugieren que falta en Brasil una de las condicio-
nes bisicas —una competenie clase politica— para el funcionamiento correcto de un
gistema polftico democritico, como también que existe una fuerte proporcién de
electores favorables a modelos autoritarios de gobierno y de actuacion piiblica.

Es cierto que un 67% sc interesa por alguna dimensidn politica {municipal,
estaduai ¢ nacional), pero también lo es que un porcentaje menor (38%) cree que su
influencia en la polftica es nula (aunque el 62% encuentra que 1a politica influye en
su vida) y nada menos que 78% estd de acuerdo con Ya proposicién “La polfiica es
tan complicada que la poblacién no entiende lo que acontece”. Un 45% (contra 43)
afimna que “Ei pueblo no tiene capacidad de opinar sobre como deben ser las leyes
en Brasil”, y un 51% (contra 40) coincide con 1a proposicion “La polltica debe ser
hecha por profesionales, como diputados y senadores”.

José€ Alvaro Moisés dice bien cuando destaca que esos datos son “un fndice
elevado de alienacion, de sentimiento de ineficacia y de marginalidad en relacion a
ig vida politica”.

Es clara la fuerte incidencia, en la caracterizacion de la cultura polftica
brasilefa, de una concepcién de prictica polftica fundada en la delegacién (eo
detrimento de la representacién), es decir, en la entrega al gobemante de la misiéa
de resolver los problemas de la sociedad. La delegacidn, a la inversa de la represen-
tacién, no construye el principio de legitimidad del ejercicio del poder por parte de
aquel a través de un proceso, generalmente més largo que corto, de identificacién
bistérica: entre 1a base social y el dirigente polftico. Solo se funda en depositar
(delegar) la tarea en este, reservindose los delegantes €l mantenimiento de la coti-
diana expectativa de la administraciée y, sobre todo, de los resultados inmediatos.
El principio de delegaci6n puede servir para ganar elecciones (Collor lo ha probado
una vez mis), pero dificilmente sirve para gobemar democriticamente.

La investigacién de DataFolha/CEDEC ensefla asimismo que exisie un abis-
mo entre los grupes de mds altos ingresos y mds alta escolaridad y los de més bajos
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ingresos y mds baja escolaridad respecto de la participacidn politica. Esta —medida
a través de indicadores simples, como firma de manifiestos de protesta o reivindica-
cién y participacién en huelgas— es mayor entre quienes forman parte del primero
de esos dos grupos. Son ellos también quienes tienen mayor interés por la politica
nacional, que supone un grado de absiraccién o generalizacion y de conocimiento
mayores que la de nivel local o estadunal.

Atendiendo a las franjas etarias (16-17, 18-25, 26-40 y +40 afios), es posible
constatar que los méds jévenes (16-17) son los mds desconfiados de las instituciones
(71% en el caso del parlamento), los mis conformes con 1a proposicién de la
democracia como peligrosa por su posibilidad de generar desoérdenes (52 contra 33%
que desacuerdan} y los mds indiferentes a la existencia de una democracia o una
dictadora (40%, contra solo 14 de los mayores de 40 ahos). Estos datos sugieren
jévenes de posiciones polfticas mds conservadoras que las de los mayores, aunque
simultineamente esos mismos jévenes de 16-17 abos —para desconcierto de cnal-
quier analista— ofrecen los porcentajes positivos mds altos en las respuestas a las
proposiciones “Si el puebio tuviese poder de decidir, el pafs serfa mucho mejor”
(86%, mientras es de 79, 72 y 71 en las signientes franjas etarias) y “Para resoiver
los probiemas del pafs, lo mejor es la participacién del pueblo en las decisiones
importantes del gobierno™ (66%, contra 53, 45 y 33 en las otras tres), y ¢l mds bajo
de adhesién (21%) a la proposicibn “Lo mejor es lo actuacién de un lder que
cologue las cosas en su lugar”.

André Singer opina que una conclusién posible es que estos jovenes no
identifican democracia con participacién y dictadura con ausencia de ella; “Tal vez
imaginen una dictadura participativa o acrediten que la democracia formal no
significa poder de decision del pueblo; es dificil saber”.

Paulo Sergio Macougah, a su vez, sugiere que “el desencanto de los jévenes
con la polliica institucional esid intimamente relacionado con una cierta sensacion
de impotencia frente a ella. Es enire los entrevistados con menos de 25 afos que
encontramos los mayores porceniajes de descreimiento en las propias posibilidades
de influir en la politica” .*

Los jdvenes constituyeron un fuerte componente del electorado favorable a
Collor, pero parece claro que su adhesién a €1 no es explicable, como en otros, por
el principio de delegacién en un lder carismitico.

Las angustias del futuro

Los presidenciables ubicados en los cuatro primero lugares obtuvieron en
conjunto ¢l 70,82% de los votos emitidos y e 62,37% del total del padrén. Los dos
finalistas, Collor de Mello (28,52%) y Lula da Silva (16,08%), expresan solo al
44,6% de los votantes efectivos y al 39,27% de los inscriptos. En esos témmninos, la
mayorfa de la sociedad voit6é en comtra de quicnes, en definitiva, disputaron la
presidencia. La base electoral y mucho mds la social real de uno y otro es, entoaces,
angosta. No solo expresa la fragmentaci6n o la diversidad horizontal y vertical de la
sociedad brasileta, sino que plantea la cuestién de la gobernabilidad. Frente a clla,
las estrategias de Collor y de Lula en el segundo tuno son reveladoras: el primero

¢ Ls investigacidn sobre cultur politics de DataFolha/CEDEC fuc realizada en setiembre de 1989,

2 partir d¢ un proyecio original de Jozé Alvaro Moisés, Véase Folha de Sdo Paulo, 24 de setiem-
bre de 1989, B-1, 6,7y 8.
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opté por una postura de aparente intransigencia, de ne negociacién {como si la
polftica no requiriera necesariamente de este componente), sin exceptuar la soberbia;
quienes querfan votario, que lo hicieran..., pero sin pedir ni recibir nada a cambio,
Lula, por el contrario, negocié con las fuerzas afines (PDT, PSDB, PCB y hasta
algiin sector det PMDB), procurande constituir un arco de centroizquierda-izquierda,
tal vez mejor, socialdemdcrata, incluyendo modificaciones en el programa de los 13
puntos levantado por €l FBP duranie la campatia del primer turno. Collor tenfa a su
favor el temor de los empresarios y de la clase media tradicional (y de 1a moderna
no radicalizada o m4s conservadora) a los fantasmas de la izquierda, maccartismo
extremado que se constituy6é en un ingrediente fundamental de la sucia, miserable
propaganda que el PRN utiliz6 en diciembre, especialmente cuando las encuestas de
opinién mostraban un continuo crecimiento de las chances de Lula (que liegaron
hasta el empate ¥cnico y, adicionalmente, hicieron subir 1a cotizacién del délar
estadounidense en ¢l mercado paralelo de cambios). ANf Collor abandoné su falsa
imagen de socialdemdcrata que con desparpajo habfa querido mostrar hasta enton-
ces, y vacié de todo contenido ético a su apelacién electoral,

LPor qué Collor obtuvo mds vetos? (pregunta mds correcta que 1a usual: ;por
qué gané Collor?). Este sum6 mds votos que sus adversarios en el primer turno, pero

- apenas poco mds del cuarto de los votantes efectivos. Paso de la mitad en el segun-
do, instancia en la que las reglas del juego obligan a optar solo entre dos, pero nadie
podria sostener sensatamente que ese es indicador cuantitativo de su base social, ni
siquiera de su genuino cawdal electoral. (Y lo mismo valdefa si hubiese trivnfado
Lula.) Obtuvo mds votos, pero no gané.

Obtuvo mds votos porque logré vender 1a imagen de “cazador de marajis”,
del mis decidido opositor a la corrupcién, a los politicos y al presidente Sarney, de
hombre nuevo no contaminado con ¢l pasado —obviando hechos nada triviales como
su pertenencia a una familia oligdrquica, hijo y nieto de dirigentes polfticos, é1
mismo ¢on trayectoria en este campo, iniciada de modo no democritico con su
designacion como prefecto “bidnico™ de Maceid (1979-83) y continzada como dipu-
tado federal (electo por el PDS, 1983-86) y gobernador de Alagoas (ahora con la
camiseta del PMDB, 1987-89)—, sin descuidar alguna critica a los militares y a los
empresarios. En ese sentido, Colior de Mello logré articular, detrds de su candida-
tura, su nombre y su imagen, ¢l sentimiento de oposicién y de cambio existente en
vastos scctores de 1a sociedad brasilefia, comenzando por los desesperados, los mds
pobres, los mds inorginicos, los marginales, a quienes se snmaron los oportunistas.
Todos ellos no son pocos. Collor no 1os representa; ellos delegaron en Collor la
tarea de resolucién de sus problemas. Y le exigirdn resultados inmediatos. Ese
caudal se increment6, especialmente en el segunde turno, con el aporte ya indicado
de sectores tradicionales y modemos no radicalizados de la clase media, el empre-
sariado temeroso de las reformas sociales que potencialmente realizaria un gobierno
peiisia (y quizds mds, temeroso de que Lula hiciese algo tan grave como un hipo-
tético socialismo: el capitalismo),” los militares, otros oportunisias, en fin, el fisio-
logismo.

Pero Collor es un caso de inversi6n: es todo 1o contrario de cuanto aparenta.

? Emerson Kapaz, empresario paulista perteneciente a la oposicién a 13 sctuat conduccién de Ia
poderosa FIESP, la federacién de empresarios & industriales, seifald: “E! gobierno Lula es viable
¥ va a dyudar a implantar ¢l capitalismo en el Brasil®. Con ello hacia referencia a que un gobierno
petista pondria fin a los privilegios de que gozan los empresarios brusilefios, concedidos por el
Estado. Este paraguas o escudo protecior estatal ha funcionado eficazmente para beneficiar a
aquellos, pere ha inhibido mds de un mecanismo genuinamente capitalista. Como en otros paises
—Argentina entre ellos— esa burguesia se desmorona cn cuanto pierde la muleta estatal.
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Es 1a imagen del cambio, pero hard una politica conservadora y confinuista. Dice
favorecer a los pobres, pero su polftica de ajuste beneficiard a los mids ricos. Habla
de democracia, pero es autoritario y demagogo. Se proclamna antipolftico® y es la
expresion del peor tipo de polftico generado por la oligarqufa y la dictadura militar.
Hizo campafia contra 1a corrupci6a, pero tanto €1 como algunos de sus m4s proximos
colaboradores y seguidores ban sido sindicados como partfcipes en ¢laros casos de
cormupcién. Dice ser un cazador de marajds, pero su gestién como gobemador de
Alapoas beneficié a estos, y cuando fue diputado, de entre los pocos proyectos que
presentd se destaca aquel que pretendfa beneficiar 2 empresarios de television (como
lo es €1 mismo). Es joven (40 afios), pero tiene mentalidad y formacién de anciano.
Habla de paz social, pero es un hombre violento, intemperante, intolerante y agre-

sivo. Denosté a Samey, pero su principal obra de gobierno estadual la bizo merced

a fondos federales enviados por el presidente. Collor no estd descolorido, solo que
es un caso de inversion cromdtica; tiene los colores invertidos: parece blanco, pero
€5 negro; parece transparente, pero €s opaco o turbio,

Collor gobernard sin partido orgdnico, sin mayorfa parlamentaria (por lo
menos durante 1990, a cuyo final habrd renovacién parlamentaria), con la oposicitn
de la poderosa CUT, sin la confianza de los empresarios ni, posiblemente, de los
banqueros acreedores,” sin fuertes bases en la sociedad civil y con las urgencias de
respuestas a las demandas de la mayorfa de sus electores. Seguramente también
chocard con las aspiraciones de la clase media wrbana moderna, dindmica y demo-
critica, empezando por la sofisticada y voluble clase media paulista.

Un problema es, pues, ¢l de la gobemabilidad. Pero como bien lo recordaba
Francisco de Oliveira, esta no es una cuestién de mera compeiencia técnica. La real
gobernabilidad remite a la relacién construida entre bases sociales y representacién
polftica, a la capacidad de suscribir compromisos polfticos y cumplir los asumidos.
Ni el PRN, ni Collor y su entomo disponen de la capacidad de negociacién en
materia salarial que posee el PT (via CUT), ni de la de gestion de empresas pablicas
de cuadros del PSDB, ni de la interpretacion de y la disposicion para las polfticas
sociales del PDT, para poner solo algunos ejemplos gruesos. Y

La sociedad brasilefia tiene frente a sf el desaflo de superar su crisis mfs
grave. En primer lugar, necesita dominar dristica y rdpidamente 1a inflacién, condi-
cién necesaria para hacer viable cualquier polftica. Pero también debe comenzar a
preparar las condiciones sociales para profundizar la democracia, tarea que requiere
la efectivacién de un conjunto de reformas. Se trata de 1a reforma general del pafs,
principalmente en lo social, lo estatal y lo econdmico.

"Una reforma social que incorpore las grandes masas a niveles superiores de
vida, de educacion y de pariicipacion. Una reforma del Estado que restaure la
solvencia, la competencia y la probidad de! sector piblico, Una reforma eco-
ndmica que recipere el crecimiento econdmico y reoriente al pafs en lg direccién
de su modernizacién” M

Nada de ello apareci6 en el discurso de Collor de Mello, ni figura en su
remedo de programa. A lo sumo se encuentran referencias a una eventual reforma

* De este modo s opone a su padre y a su abuclo, o que sugierc una explicacidn psicoanalitica,
referida 4 1a rebelidn contrs uno ¥ otro. Pero no parece ¢l caso.

* Significalivamente, banqueros de la city de Londres encontraban a Lula un candidato mejor pre-
purado que Collor para cealizar una polftica econémica a mediano y largo plazo, tratando de
satisfacer las aspiraciones bdsicas de la clase obrers. Collor puede representar, en cambio, 1a
conlinuacién de las viejas lineas direcizices de Ia economfa bragilefia. Véase Folha de Sho Paulo,
1* de diciembre de 1989, B-6.

"* DE OLIVEIRA, loc. it

" JAGUARIBE, Yoc. cit.
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del Estado, pero no queda bien claro de qué se trata. Comw en otros lugares de
América Latina, la expresion “reforma del Estado” estd a la orden del dfa, A menudo
parece reducirse a la privatizacién de empresas de su propiedad, a 1a reduccitn del
gasto y del empleo pblicos, La reforma del Estado es pecesaria -—jqué duda
cabe?—, pero es algo mucho mds complejo y profundo que eéso. En rigor, de la
reforma del Estado stricto sensu es de lo que no se habla. En todo caso, en Brasil
como en otros lugares, reformar ¢l Estado se ha convertido en la muletilla de
quienes, en realidad, no quieren reformar la sociedad. Y la reforma de la sociedad
es mucho mds importante y mis urgente que la reforma del Estado.

Entretanto, quien serd ¢l nuevo presidente y sus colaboradores parecen tener
de los problemas de la sociedad brasilefia el mismo diagndstico o explicacién pre-
sentes en la sabidurfa de Saganarelo, recordada en algén momento por Raymundo
Faoro;

“Su hija es muda, y ello se debe al hecho de que no habla”.

Buenos Aires, enero 1990.
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